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Der Umgang mit 6ffentlichen Geldern bzw. Vermogen sowie der Mangel an vorhandenen Marktpreisen
fur offentliche Leistungen erfordern eine standige Nachvollziehbarkeit und eine dementsprechende
kritische Kontrolle durch unabhangige Kontrollorgane. Dadurch wird sichergestellt, dass die
offentlichen Mittel rechtmaRig, wirtschaftlich und zweckmaRig eingesetzt werden. Dies fordert die
Transparenz von oOffentlicher Finanzaktivitdt und starkt die Rechenschaftspflicht gegeniber

Bilrgerinnen und Biirgern.

Kontrollinstitutionen tragen dazu bei, Missmanagement zu verhindern, finanzielle UnregelmaRigkeiten
aufzudecken und insgesamt die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung zu férdern. Um das Manko eines
eventuell fehlenden Anreizes zur wirtschaftlichen Leistungserstellung wettzumachen, ibernimmt die
offentliche Kontrolle eine regulierende Funktion, welche im privatwirtschaftlichen Bereich durch die

Wettbewerbs- bzw. Konkurrenzsituation gegeben ist.

Die offentliche Kontrolle stellt einen wichtigen Eckpfeiler fiir eine verantwortungsbewusste und
nachhaltige Haushaltsfiihrung in einem demokratischen System dar und ist zugleich wesentlicher
Garant sowohl flr den Erfolg als auch fiir die Einhaltung von Spielregeln und ordnungsgemalen

Handlungsablaufen.

Ausgehend von den verschiedenen in der Literatur verwendeten Definitionen erfolgt durch die
Kontrolle ein Beurteilungsprozess bei dem uberprift wird, ob und in welchem Ausmal} die
vorgefundene , Ist-Situation” der ,Soll-Vorgabe” entspricht. Dies kann sowohl ,statisch” fiir einen
Zustand, als auch ,, dynamisch” fiir eine Handlung oder einen Ablauf (Prozess) verstanden werden. Bei
der Kontrolle gilt es somit, Abweichungen vom Geplanten bzw. Gewlinschten festzustellen, diese auf

ihre Ursachen zu analysieren und den Entscheidungstragern dariliber zu berichten.
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Grundsatzlich wird im Rahmen eines durchgangigen Kontrollsystems zwischen Primar-, Sekundar- und

Tertidrkontrolle unterschieden.
Die Primar- und Sekundarkontrolle findet im Rahmen und unter der Aufsicht des inneren Dienstes statt.

Die Primarkontrolle erfolgt durch die zustandige Fachabteilung bzw. durch die Dienstaufsicht der
Abteilungsleitung. Das interne Kontrollsystem (IKS), welches im Sinne eines Risikomanagements die
Summe aller Methoden, MaBnahmen und Regelungen zur Sicherung der Wirtschaftlichkeit, Sicherheit
und OrdnungsmaRigkeit umfasst, ist Teil der Primarkontrolle. Die laufende Uberwachung obliegt daher

den jeweils zustandigen Vorgesetzten bzw. dazu Beauftragten.

Bei der Sekundarkontrolle wird der Vorgang der Umsetzung im Rahmen einer begleitend steuernden
Kontrolle (Controlling) immer wieder Uberpriift, wobei Abweichungen unverziiglich riickgemeldet und

somit laufend korrigiert werden kdnnen.

Neben dem standigen Fokus auf einen sparsamen Mitteleinsatz wird durch Kontrollinstitutionen — wie
die Rechnungshofe oder Kontrollamter — letztlich die OrdnungsmaRigkeit der Abwicklung im Rahmen
der Tertidrkontrolle nachgingig tiberpriift. Die Méglichkeit der Uberpriifung von Erfolg und Einhaltung
des IKS durch die Tertidarkontrolle setzt voraus, dass samtliche auf operativer Ebene getroffenen

Regelungen schriftlich festgehalten sind.
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Die rechtlichen Grundlagen liber die Aufgaben und Befugnisse des Stadtrechnungshofes sind in den

§§ 89 und 90 des Klagenfurter Stadtrechtes 1998 idgF verankert.

Der Stadtrechnungshof Uberpriift die Gebarung der Landeshauptstadt bzw. den Einsatz der
Finanzmittel nach den MaRstaben der ziffernmaRigen Richtigkeit, ZweckmaBigkeit, Sparsamkeit,

Wirtschaftlichkeit und Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften.

Als unabhangige Priifungseinrichtung werden vom Stadtrechnungshof mittels Priifungsfeststellungen

zusatzlicher Nutzen und sonstige Vorteile flr die Landeshauptstadt geschaffen.

In Ausiibung seiner Aufgaben als Kontrollorgan ist der Direktor des Stadtrechnungshofes hinsichtlich
des Inhaltes und des Umfanges seiner Feststellungen an keine Weisungen gebunden. Auf Verlangen
hat er den Gemeinderat Uber alle Gegenstande seiner Geschaftsfiihrung zu informieren. Der Direktor
des Stadtrechnungshofes bestimmt unter Bedachtnahme auf die Prifungsziele die Art und die

Durchfiihrung der Kontrolle.

Der Stadtrechnungshof arbeitet erfolgs- und zielorientiert. Dies ist vor allem durch eine sorgfaltige
Prifungsauswahl und -vorbereitung sowie durch zeitnahes, rechtzeitiges, termingerechtes und
nachvollziehbares Vorgehen gekennzeichnet. Die Berichterstattung ist objektiv und basiert

ausschlieBlich auf belegten Daten und Fakten.
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Die Priifungstatigkeit des Stadtrechnungshofes erfolgt im Nachhinein und bezieht sich auf vergangene
Perioden oder bereits abgeschlossene Ereignisse, Manahmen, Handlungen, Entscheidungen oder
Prozesse. In dieser Eigenschaft ist der Stadtrechnungshof nicht operativ in den Magistratsbetrieb
eingebunden. Er stellt fest und empfiehlt, hat jedoch als Tertidrkontrolle weder eine Weisungsbefugnis
gegenlber den gepriften Stellen in Bezug auf die Umsetzung seiner Empfehlungen noch ist er in den

Umsetzungsprozess involviert und zeichnet sich daher auch nicht fiir diesen verantwortlich.

Der Stadtrechnungshof fiihrt Uberpriifungen im gesetzlichen Auftrag, von Amts wegen oder im Auftrag
des Gemeinderates, Stadtsenates, Kontrollausschusses oder des Birgermeisters durch. Der
Blrgermeister ist verpflichtet, die Durchfiihrung einer Priifung zu verlangen, wenn dies ein Mitglied
des Stadtsenates im Rahmen seines Geschaftsbereiches verlangt. Im gesetzlichen Auftrag erstattet der
Stadtrechnungshof jahrlich einen Bericht zum Rechnungsabschluss sowie einen zusammenfassenden

Jahresbericht Gber die erfolgte Priifungstatigkeit.

Die Priifkompetenz des Stadtrechnungshofes liegt in der Kontrolle der Gebarung

o der Landeshauptstadt einschlieBlich der Unternehmungen der Stadt ohne eigene
Rechtspersonlichkeit;

e von Stiftungen und Fonds, die von der Stadt verwaltet werden;

e von Institutionen, wie wirtschaftlichen Unternehmungen, Vereinen und kulturellen
Vereinigungen, an denen die Stadt beteiligt ist, soweit die auf dem Beteiligungsverhaltnis
beruhenden Einwirkungsmoglichkeiten eine derartige Prifung ermdglichen, oder die von
der Stadt geférdert werden, soweit sich die Stadt die Kontrolle vorbehalten hat oder die
Institution mit dieser Kontrolle einverstanden ist;

o der Gemeindeverbande, denen die Stadt angehort, als Hilfsorgan des Gemeindeverbandes,

wenn dies das zustiandige Organ des Gemeindeverbandes beschliel3t.
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Seine Prifergebnisse hat der Stadtrechnungshof jenem Organ, von dem es den Prifungsauftrag
erhalten hat, zu Ubermitteln. Der Birgermeister, das Mitglied des Stadtsenates, dessen
Geschéftsbereich beriihrt wird, die geprifte Stelle und der Kontrollausschuss sind die gesetzlich
normierten Berichtsadressaten. Diese sind fir den Umsetzungsprozess der Empfehlungen des
Stadtrechnungshofes verantwortlich wobei sich diese Verantwortung unter unmittelbarer Aufsicht des
Blirgermeisters bei der Leitung des inneren Dienstes und den nachgeordneten

Organisationsverantwortlichen fortsetzt.

Zum Zweck der Durchfiihrung einer Uberpriifung haben gemaR § 90 Abs 4 K-KStR die der Uberpriifung
unterliegenden Einrichtungen dem Stadtrechnungshof alle verlangten Auskiinfte zu erteilen und jedem

Verlangen zu entsprechen.

Gegenliber dem Stadtrechnungshof besteht keine Amtsverschwiegenheit.
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Im Jahr 2013 unternahm die Landeshauptstadt erste Bestrebungen dahingehend, die Unabhangigkeit
des Kontrollamtes zu stirken. Im Zuge dessen fanden bereits erste Uberlegungen statt, das Kontrollamt
in Richtung eines Stadtrechnungshofes zu fiihren. Im Jahr 2021 wurde die Weiterentwicklung des
Kontrollamtes maligeblich vorangetrieben und eine Arbeitsgruppe installiert. Das Konzept des
Stadtrechnungshofes wurde gemeinsam mit Experten und je einem Vertreter der im Gemeinderat der
Landeshauptstadt vertretenen Parteien unter der Leitung des ehemaligen Rechnungshofprasidenten
und Justizministers a.D. Dr. Josef Moser aufbereitet. Letztendlich wurden auf Grundlage des
Gesetzesbeschlusses des Kirntner Landtages vom 2. Februar 2023 (LGBI. 11/2023) Anderungen im
Klagenfurter Stadtrecht vorgenommen und das Kontrollamt mit 17. Februar 2023 zum

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt erhoben.

Fiir den Stadtrechnungshof haben sich folgende gesetzlichen Anderungen ergeben:

Die Amtsperiode des Direktors des Stadtrechnungshofes betrdagt nunmehr zehn Jahre, wobei eine

einmalige Wiederbestellung auf zehn Jahre zulassig ist.

Neu ist auch das Anforderungsprofil des Direktors des Stadtrechnungshofes, dessen Kriterien das
Stadtrecht nun genau festlegt. Es darf nur bestellt werden, wer ein Diplom-, Magister- oder
Masterstudium der Rechtswissenschaften, der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften (z.B.
Masterstudium Public Management) oder der Ingenieurwissenschaften abgeschlossen hat und die
sonst notigen Kenntnisse und Fahigkeiten aufweist, kein Mitglied des Gemeinderates oder des

Stadtsenates ist und in den letzten fiinf Jahren kein Mitglied des Stadtsenates war.

Die Abberufung des Direktors durch den Gemeinderat wurde an ein erhéhtes Quorum von 2/3 der in

beschlussfahiger Anzahl Anwesenden gebunden und die Abberufungsgriinde taxativ aufgelistet.

Alle Berichte des Stadtrechnungshofes haben schriftlich zu erfolgen, wobei Inhalte, die Geschafts-

Betriebs- oder Amtsgeheimnisse berihren, in einem vertraulichen Zusatzbericht zu behandeln sind.
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Novelliert wurde, dass der Gemeinderat mit allen dem Kontrollausschuss zugeleiteten Berichten —
ausgenommen den vertraulichen Zusatzberichten — zu befassen ist, ohne dass es einer ausdricklichen

Beschlussfassung des Kontrollausschusses zur Weiterleitung bedarf.

Eine Woche nach ihrer Vorlage an den Kontrollausschuss sind alle Berichte des Stadtrechnungshofes —
mit Ausnahme der vertraulichen Zusatzberichte und unter Wahrung berechtigter

Geheimhaltungsinteressen —im Internet auf der Homepage der Landeshauptstadt zu veréffentlichen.

Im Stadtrecht wurde auch eine erweiterte Auskunftspflicht der gepriften Stelle verankert. Demnach
ist der Stadtrechnungshof insbesondere befugt, an Ort und Stelle in die mit der Gebarung im
Zusammenhang stehenden Rechnungsbiicher, Rechnungsbelege und sonstigen Behelfe Einsicht zu
nehmen und deren Ubermittlung zu verlangen sowie Zugang zu automationsunterstiitzt gespeicherten

Daten zu erhalten.

Mit der Einrichtung des Stadtrechnungshofes gingen auch Neuerungen auf Flihrungsebene einher. Im
April 2022 erfolgte die Ausschreibung einer Planstelle ,flir die Leitung des Kontrollamtes bzw. des
zuklnftigen  Stadtrechnungshofes”. Nach Abschluss des Auswahlverfahrens fand am
28. Dezember 2022 die Bestellung des Direktors durch den Gemeinderat der Landeshauptstadt statt.
Mit 1. Februar 2023 trat Mag. Michael Pignitter als Direktor des Kontrollamtes in den Dienst der
Landeshauptstadt ein und bt seit 17. Februar 2023 die Funktion des Direktors des

Stadtrechnungshofes aus.

Der Stadtrechnungshof setzte sich zum Stichtag 31. Dezember 2023 aus insgesamt neun Bediensteten,
wovon drei teilzeitbeschaftigt waren, zusammen. Das Team gliederte sich in den Direktor des
Stadtrechnungshofes, die Administration, das Qualitatsmanagement bzw. Lektorat und sechs

Pruferinnen und Priifer.

In der ersten Jahreshalfte erfolgte im Zuge der Pensionierung einer Priferin die Zuteilung einer neuen
Kraft, wobei diese in Elternteilzeit beschaftigt ist. Ein Prifer wurde im April 2023 zum Vertreter des

Magistratsdirektors bestellt, woraufhin dieser — aufgrund der Unvereinbarkeit der Tatigkeiten — laut
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Stellenplan zwar dem Stadtrechnungshof zugeteilt blieb, jedoch kein aktiver Einbezug in den

Dienstbetrieb des Stadtrechnungshofes mehr stattfand.

Somit standen im Jahr 2023 fiir die effektive Prifungstatigkeit im ersten Quartal 6,17 Priiferinnen und
Prufer, danach 5,25 im Sinne von Vollzeitaquivalenten zur Verfligung. Personalressourcen haben
sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht einen wesentlichen Einfluss auf die
Kontrolltatigkeit, welche sich als demokratiepolitisches Instrument des Gemeinderates bzw. des
Kontrollausschusses verstehen muss. Die strategische und operative Zielsetzung von Prifeinrichtungen
richtet sich in weiterer Folge nach den Erwartungen der Anspruchsgruppen, letztendlich nach jenen
der Birgerinnen und Blirger. Dementsprechend hadngt unter anderem die geforderte Qualitat der

Prifungsergebnisse von der Kapazitat und Kompetenz des Personals ab.

Die nachstehende Grafik zeigt die Personalentwicklung des Stadtrechnungshofes innerhalb der letzten
sechs Jahre, sowie vorausschauend die Situation fir das Jahr 2024. Wahrend der Stellenplan der
Landeshauptstadt 2018 ein Gesamtkontingent von 400 Wochenstunden fiir den Stadtrechnungshof
vorsah, lag der tatsachliche Personalstand mit 31. Dezember 2023 bei 320 Stunden. Mit 1. Janner 2024
sank dieser aufgrund der vorerst ersatzlosen Dienstzuteilung einer Priferin und eines Prifers an die

Stabsstelle Interne Revision auf 260 Stunden (hiervon Priifer: 3,75 im Sinne von Vollzeitaquivaltenen).
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Abbildung 1: Entwicklung der Personalsituation (Wochenstunden)
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Angesichts der laufenden Reformprozesse der Landeshauptstadt erweist sich das Instrument der
Kontrolle mehr denn je als wesentlicher Eckpfeiler fir eine verantwortungsbewusste und nachhaltige
Haushaltsfihrung und ist zugleich Garant sowohl fir den Erfolg als auch fiir die Einhaltung von
ordnungsgemalien Handlungsablaufen. Die Personalreduktion in diesem Sektor senkt somit nicht nur
quantitativ die Outputs (Feststellungen und Empfehlungen) bzw. den Outcome (Mehrwert) des
Stadtrechnungshofes, sondern bewirkt — verbunden mit der Gebarungskontrolle — in weiterer Folge

eine wesentliche Erhéhung des Risikos.

Bezogen auf Standards im Bereich der Priifungsarbeit vergleichbarer Rechnungshéfe in Osterreich und
in Hinblick auf die geplante Einfihrung von Priifteams im Sinne eines addquaten IKS des
Stadtrechnungshofes, ware flir den Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt ein

Mindestpersonalkontingent von 400 Wochenstunden notwendig.

Dem Kontrollausschuss der Landeshauptstadt kommt eine besondere Funktion zu. Samtliche Berichte
des Stadtrechnungshofes sowie die Vorberatung des Rechnungsabschlusses obliegen der Behandlung
durch den Kontrollausschuss, dem auflerdem auch das Recht der Auftragserteilung zukommt. Durch
die Zusammenwirkung von Kontrollausschuss und Stadtrechnungshof entsteht ein geschlossener
Kontrollkreis. Dabei werden die ausgesprochenen Berichtsempfehlungen im Rahmen der
durchgefihrten Sitzungen des Kontrollausschusses diskutiert und behandelt. Durch das Weiterleiten
dieser Empfehlungen an die zustandigen Entscheidungstrager wird der notwendige

Umsetzungsprozess eingeleitet.

Im Jahr 2023 tagte der Kontrollausschuss sechs Mal. Die Erstellung der Tagesordnung sowie die

Protokollfihrung im Gremium erfolgten durch den Stadtrechnungshof.

In den Ubrigen politischen Gremien werden richtungsweisende Themen und Projekte beraten sowie
Problemstellungen erortert. Es erfolgen Ausfihrungen durch externe Experten oder fachkundige
Bedienstete und finden sowohl Diskussionen mit Veranschaulichung unterschiedlichster Perspektiven
als auch Entscheidungsfindungen statt. Die Ausschisse und Gemeinderatssitzungen der

Landeshauptstadt dienen dem Stadtrechnungshof als wesentliche Quelle, um unter anderem die
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Nachvollziehbarkeit einer Entscheidungsfindung herzustellen oder Informationen zu bevorstehenden

die Gebarung der Landeshauptstadt betreffenden Themen zu erhalten.

Der Stadtrechnungshof nahm im Jahr 2023 an neun Gemeinderatssitzungen teil. Darlber hinaus war
der Stadtrechnungshof — mit Ausnahme von Terminkollisionen — bei 61 Sitzungen der Ausschiisse des

Gemeinderates anwesend.

Ein standiger interner Fachaustausch war durch regelmaRige Dienstbesprechungen gegeben. Weiters
erfolgte eine gezielte Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Stadtrechnungshofes
durch die Teilnahme an jahrlich stattfindenden Fachtagungen und Symposien, darunter der 135. und
136. Fachausschuss fir Kontrollamtsangelegenheiten in Schwechat bzw. Dornbirn, der
72. Osterreichische Stidtetag des Osterreichischen Stidtebundes in Bad Ischl sowie die jahrliche

Fachtagung der Bauprifer osterreichischer Kontrolleinrichtungen in Wien.

Mit Kontrolleinrichtungen anderer Osterreichischer Stadte sowie mit den Rechnungshéfen des Bundes

und Landes Karnten erfolgte anlassbedingt ein Fachaustausch zu verschiedenen spezifischen Themen.

Im Zuge der im Juni 2023 durchgefiihrten Kassenprifung der Stadthauptkasse (vgl. Pkt. 3.8.5.) fiihrte
das Team des Stadtrechnungshofes vorab einen fachspezifischen Follow-up Workshop mit einer

Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft durch.

Im Jahr 2023 fanden auBerdem Weiterbildungen — sowohl virtuell als auch in Prasenz — zu folgenden
Themen statt:

e Internes Kontrollsystem und Risikomanagement (mehrere)

e DSGVO und DSG (mehrere)

e Kostenschatzung, Kostenkontrolle und Kostenprognose

e Statistik, Visualisierung und Big Data

e Digitalisierung — Digital Day

e OBA —Spezialfragen aus Recht und Technik

e Recht und Rechtsstaat

e Mietrecht
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e Arbeitssicherheit
e Nachhaltige Innovation in Gemeinden
e Kontrollausschuss in Gemeinden (Praxisworkshop)

e Personlichkeit und Kommunikation

Darliber hinaus nahm der Stadtrechnungshof im November 2023 geschlossen am Seminar
,VRV 2015 — Aktuelles aus dem Gemeindehaushalt”, veranstaltet von der Ké&rntner

Verwaltungsakademie, teil.

Im Rahmen des Reformprozesses der Landeshauptstadt und der Digitalisierungsoffensive wurde ein

Mitarbeiter des Stadtrechnungshofes als ,,Digital Buddy“ entsandt.

Zur Erfullung der Datenschutzerfordernisse im Stadtrechnungshof (insbesondere Datenschutz-
Grundverordnung DSGVO) war ein Mitarbeiter des Stadtrechnungshofes als verantwortlicher

Datenschutzkoordinator eingesetzt.

Ein Mitarbeiter des Stadtrechnungshofes stand als Sicherheitsvertrauensperson zur Verfiigung.

Im Rahmen seiner Weiterbildung zum akademischen Public Auditor (WU Wien) absolvierte ein

Mitarbeiter des Karntner Landesrechnungshofes ein zweiwdchiges Praktikum im Stadtrechnungshof.

Neben der Erstellung von Priifberichten lag im Jahr 2023 ein wesentlicher Bestandteil der Tatigkeit des
Stadtrechnungshofes in der eigenstiandigen Erarbeitung neuer Strukturen und Standards fir den
Stadtrechnungshof allgemein sowie in der Prozessoptimierung und Qualitatssicherung bei

Prifungshandlungen bzw. bei der Erstellung von Berichten.

Diese Aufgaben erforderten im vergangenen Jahr ein hohes Mal3 an Ressourcen und die Einbringung
spezifischer Fachkenntnisse sowohl des Direktors des Stadtrechnungshofes als auch der einzelnen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Zu den arbeitsintensivsten wie richtungsweisendsten Ausarbeitungen gehoérten die Geschaftsordnung
des Stadtrechnungshofes, das Audit Universe und das Prifungshandbuch des Stadtrechnungshofes,

sowie die Entwicklung einer Corporate ldentity.
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Das Ziel der Geschaftsordnung des Stadtrechnungshofes ist es, eine Konkretisierung von bereits
bestehenden Regeln der im Klagenfurter Stadtrecht verankerten Rechte und Pflichten des

Stadtrechnungshofes festzulegen und damit nachvollziehbare und effiziente Ablaufe zu erreichen.

Im Wesentlichen definiert die Geschaftsordnung folgende Punkte:
e Stellung, Aufgaben und Organisation des Stadtrechnungshofes
e Auslibung der Priifungstatigkeit

e Berichterstattung und Veroffentlichung

Zur Entwicklung der Geschaftsordnung des Stadtrechnungshofes fand ein regelmaRiger
Wissensaustausch innerhalb der dafiir eingefiihrten Arbeitsgruppe statt. Aktuell befindet sich die
Geschéaftsordnung in Finalisierung und soll im Laufe des Jahres 2024 dem Gemeinderat zur

Beschlussfassung vorgelegt werden.

Die Priifungstatigkeit des Stadtrechnungshofes wird zukinftig auf einem umfassenden und jahrlich
fortzuschreibenden Priifungsplan basieren — dem Audit Universe. Darunter versteht sich eine
Prafungslandkarte, die alle Priifungsobjekte erfasst und definiert. Das Audit Universe umfasst damit
alle Themen, Organisationseinheiten und Systeme, die fiir die Planung und Durchfihrung der

Prafungstatigkeit des Stadtrechnungshofes relevant sind.

Die Priifungsplanung wird risikoorientiert erfolgen. Ein entsprechendes Risikobewertungsverfahren
beinhaltet eine Analyse des Risikopotenzials der Aktivitaten sowie Aufgaben und Prozesse der zu
prifenden Einheiten unter Berlicksichtigung absehbarer Veranderungen. Dabei sind die verschiedenen
Risikoquellen und die Manipulationsanfalligkeit der Prozesse durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

angemessen zu berlicksichtigen.
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Die risikoorientierte Prifungsplanung soll anhand eines strukturierten Prozesses erfolgen, der in seiner

Form und bezliglich der angewendeten Bewertungskriterien konstant ist:

Identifikation

Prifungs- risikoorientierte

. Bewertung
programm Priifungsplanung

Priorisierung

Abbildung 2: Audit Universe — risikoorientierte Priifungsplanung

Im Jahr 2023 beschéaftigte sich der Stadtrechnungshof intensiv mit der Ausarbeitung einer

entsprechenden Struktur wobei sein Audit Universe kurz vor der Fertigstellung steht.

Das vom Stadtrechnungshof in vollstandiger Eigenleistung erarbeitete Prifungshandbuch legt
standardisierte Verfahren, Methoden und Richtlinien fest, nach denen Prifungen durchgefiihrt
werden. Es stellt sicher, dass Priifungen nach einheitlichen und konstanten Standards erfolgen werden,
unabhangig von den individuellen Priferinnen und Prifern oder Priifteams. Dadurch wird eine
gleichbleibende und nachvollziehbare Vorgehensweise sichergestellt und eine vergleichbare

Bewertung von Prifungsergebnissen ermoglicht.

Das Prifungshandbuch bietet klare Vorgaben fiir die Planung, Durchfiihrung und Dokumentation von

Uberpriifungen. Dies erleichtert die Priifungsdurchfiihrung und tragt zur Effizienz bei. Es stellt sicher,
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dass der Fokus von Uberpriifungen auf die wesentlichen Bereiche mit héherem Risiko gerichtet wird,

um die Effektivitat der Prifungstatigkeit zu maximieren.

Durch die Integration relevanter Standards, Best Practices und gesetzlicher Vorschriften in das
Prifungshandbuch wird sichergestellt, dass durchzufiihrende Prifungen den notwendigen
Anforderungen entsprechen. Dies gewahrleistet die Unabhangigkeit, Objektivitat und Professionalitat

der Prufungstatigkeit.

Das Prifungshandbuch dient auch als Referenzmaterial, das die historische Entwicklung von
Prifungsaktivititen, Methoden und Ergebnissen dokumentiert. Dies ermoglicht eine bessere
Nachvollziehbarkeit der Priifungshistorie und erleichtert die Uberpriifung und Weiterentwicklung der
Prifungsmethoden im Laufe der Zeit. In weiterer Folge dient das Prifungshandbuch auch als
Schulungs- und Weiterbildungsinstrument, indem es die Ausbildung neuer Priferinnen und Prifer
unterstitzt und die kontinuierliche Weiterentwicklung der Prifteams durch den Austausch bewahrter

Verfahren und Erfahrungen fordert.

Aktuell wird die vorliegende Rohversion stetig weiterentwickelt. Die Fertigstellung des

Prifungshandbuches fir den Stadtrechnungshof ist fiir 2024 geplant.

Um die Unabhdngigkeit und Objektivitat des Stadtrechnungshofes zu verdeutlichen, erarbeitete der

Stadtrechnungshof im Jahr 2023 ein Konzept zur Verwirklichung einer neuen Corporate Identitiy.

Von der neuen Corporate ldentity werden in erster Linie die Gestaltung der Berichte des
Stadtrechnungshofes sowie die grundsatzliche Darstellung des Stadtrechnungshofes in Prasentationen
bzw. auf Schriftstiicken etc., im Sinne einer eigens angelegten Farbpalette, sowie eines neuen Logos
betroffen sein. In Zusammenarbeit mit der Abteilung StadtKkommunikation konnte ein Designentwurf
entwickelt werden, welcher sich farblich von der Corporate Identity der Landeshauptstadt abhebt und
fir den Stadtrechnungshof sowohl innerhalb des Magistrates, als auch in dessen AuRenwirkung ein

deutliches Alleinstellungsmerkmal bilden soll.
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Bei der Ausarbeitung wurde darauf geachtet, dem Corporate-Design-Manual der Landeshauptstadt,
welches 2017 eingefiihrt wurde (Anm.: Adaptierung 2021) zu entsprechen und die Design-Grundlagen

einzuhalten.

Flr das Jahr 2024 ist geplant, das neue Corporate Design des Stadtrechnungshofes zu prasentieren und

auf samtliche Kommunikationsmittel anzuwenden.

In diesem Teil des Jahresberichtes erfolgt eine zusammenfassende Information Uber die Berichte aus

dem Jahr 2023.

Zielsetzung der Uberpriifungen durch den Stadtrechnungshof ist es, ein rechtméaRiges, sparsames,
zweckmiRiges und wirtschaftliches Verwaltungshandeln zu férdern. Die Uberpriifungen erfolgen
nutzen- und risikoorientiert und sollen Mehrwerte schaffen. Darunter sind sowohl ein monetarer
(Einsparungen) als auch ein nicht-monetdarer Nutzen (z.B. praventive Wirkung bei
OrdnungsmalRigkeitspriifungen) zu verstehen. Durch die Veroffentlichung von Berichten wird fir alle

Biirger Transparenz (iber den Einsatz ihrer Steuermittel geschaffen.

Alle Berichte des Stadtrechnungshofes, die in diesem Bericht dargestellt sind, wurden in den Sitzungen
des Kontrollausschusses behandelt und jenen Organen, denen gemald Klagenfurter Stadtrecht zu
berichten ist, zur Kenntnis gebracht. Davon ausgenommen ist der Bericht zur Kassenprifung der

Stadtkasse. Die Ausfiihrung dazu erfolgte im ersten Gremium des Jahres 2024.

Die Berichte des Stadtrechnungshofes aus dem Jahr 2023 wurden — unter Wahrung berechtigter
Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im Hinblick auf Datenschutz sowie Betriebs- Geschafts- und
Amtsgeheimnisse — auf der Homepage der Landeshauptstadt verdffentlicht. Bei den nachfolgenden
Kurzbeschreibungen der Berichte findet sich der jeweils entsprechende QR-Code, der einen direkten

Zugriff auf den veroffentlichten Bericht im Internet ermoglicht.
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Der Stadtrechnungshof informierte die Mitglieder des Kontrollausschusses
in seiner 14. Sitzung vom 21. Marz 2023 Uber die Ergebnisse der vom
Kontrollausschuss  beauftragten Prifung. Die Behandlung des

gegenstdndlichen Berichtes im Gemeinderat erfolgte am 11. April 2023.

Bei der gegenstandlichen Priifung galt es einerseits die OrdnungsmaRigkeit

der Verrechnung der Leistungserbringung durch die Klagenfurt Mobil

GmbH zu Uberpriifen und andererseits die diesbeziiglichen Stellungnahmen der Fachabteilungen der
Landeshauptstadt einzuholen sowie einen anonymen Hinweis aufzukldren und zu hinterfragen.
Zusatzlich wurde ein kritischer Blick auf den Ubertragungsprozess der Mechanischen Werkstitte in die

Klagenfurt Mobil GmbH (Projekt MW-integral) geworfen.

Um dem Vorwurf der Gberhéhten Preisgestaltung der KMG Werkstatte nachzugehen, wurden die
15 fahrzeughaltenden Abteilungen des Magistrates im Wege eines vom Stadtrechnungshof erstellten
Fragebogens aufgefordert, zur Kundenzufriedenheit und Preisgestaltung seit der Ubernahme der MW
durch die KMG Stellung zu beziehen. Um den Gesamteindruck abzurunden war auch die
Werkstattenleitung gefordert, den Fragebogen zu beantworten. Der Riicklauf der Fachabteilungen
wurde vom Stadtrechnungshof ohne Gewichtung ausgewertet und mit der Eigenansicht der
Werkstattenleitung in Bezug gesetzt. Es ergab sich, dass sich die KMG-Werkstdtte aus Sicht der
Befragten zufriedenstellend entwickelte und Reparaturleistungen sowie die angebotenen Services
Uberwiegend positiv wahrgenommen wurden. Das Beschwerdemanagement und die Unterstlitzung

beim Einkauf wurden dagegen eher negativ beurteilt.

Am 21. April 2022 ging beim Stadtrechnungshof ein anonymer Hinweis ein, in dem der Verkauf eines
auf Grund eines Motorschadens ausgeschiedenen stadtischen Fahrzeuges im Wege einer Auktion im
Dorotheum Klagenfurt dokumentiert war. Dem Schreiben lagen Internetausziige beziiglich der Ursache
von Motorschdaden bei jenem besagten Fahrzeugmodell bei. Die Unterlagen zeigten als mdoglichen
Grund fiir den Motorschaden des Fahrzeuges die Nutzung von falschem Motordl auf. Im Zuge der
Prifungshandlungen hob der Stadtrechnungshof entsprechende Service- und Reparaturrechnungen
aus. Aus einer Reparaturrechnung aus dem Jahr 2020 ging klar hervor, dass ein nicht den

Herstellervorgaben entsprechendes Motordl verwendet wurde. Weitere Recherchen des
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Stadtrechnungshofes bei einem autorisierten Handler ergaben, dass die Verwendung eines nicht
spezifizierten Motoroles letztendlich zu einem Motorschaden fiihre. Aus der von der Abteilung
Rechnungswesen gefiihrten Vermdgensrechnung ging unter Berlicksichtigung des relativ hohen
Verkaufspreises des Fahrzeuges (EUR 4.000,--) ein Buchverlust aus dem Abgang von Sachanlagen in

Hohe von EUR 358,49 hervor.

Das Projekt MW-integral wurde im Hinblick auf die EU-weiten Vorgaben zur Reduzierung von COzim
Rahmen der Dekarbonisierung gestartet. Vor diesem Hintergrund sollten zukinftig die
Dienstleistungen der Werkstatten sowohl fir den Fuhrpark des Magistrates als auch fiir jenen der
Unternehmen der Stadtwerke Klagenfurt Gruppe aus einer Organisationseinheit heraus gesteuert
werden. Daher wurde die mechanische Werkstatte des Magistrates unter Berlicksichtigung moglicher
Synergiepotentiale im Rahmen des Projektes MW-integral in die KMG eingegliedert. Als Projektstart
gilt die Kick-Off-Veranstaltung im Oktober 2019, als formales Projektende wurde Janner 2020
festgelegt und auch erreicht. Im Hinblick auf ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
wurden vom Stadtrechnungshof unter anderem die im Zuge der Ausgliederung der Abteilung MW
gesetzten bzw. geplanten MalBnahmen bezlglich Personalmanagement, organisatorische und

fachliche Optimierungen, Synergieeffekte und Kostenreduktion abgefragt.

Im Priifungszeitraum setzte sich auch der Karntner Landesrechnungshof im Zuge des Prifungsauftrages
,Uberpriifung der LH in Hinblick auf die Identifizierung von Optimierungspotentialen und méglichen
KonsolidierungsmaRnahmen sowie Strukturverbesserungsmallnahmen” unter anderem mit den
Themen Fuhrparkmanagement, Fahrzeuge, Beschaffung und VeraulRerung auseinander, weshalb diese

Bereiche im Sinne einer effizienten Priifungsokonomie abgegrenzt wurden.

Seinem gesetzlichen Auftrag entsprechend legte der Stadtrechnungshof @g-_:,-g-_:_z._%@
dem Kontrollausschuss in seiner 15. Sitzung am 24. April 2023 den
Jahresbericht 2022 vor. Dieser wurde am 25. April 2023 dem Gemeinderat

zur Kenntnis gebracht.

Der Jahresbericht 2022 beinhaltete die wesentlichen Ergebnisse der

erfolgten Prifungstatigkeit des Kontrollamtes aus dem Jahr 2022 sowie
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den Stand der Umsetzung von wesentlichen Empfehlungen zu den Berichten des Kontrollamtes aus

den Jahren 2019, 2020 und 2021, die noch offen waren.

Der Bericht zum Rechnungsabschluss 2022 wurde — dem gesetzlichen
Auftrag entsprechend — den Mitgliedern des Kontrollausschusses in
dessen 15. Sitzung am 24. April 2023 erldutert und im Gemeinderat am

25. April 2023 prasentiert.

Der Stadtrechnungshof hatte gemal} § 89 Abs 1a K-KStR einen Bericht zum

Rechnungsabschluss 2022 zu erstatten. Darin war jedenfalls dazu Stellung

zu nehmen, ob die wahrend des vergangenen Finanzjahres tatsachlich angefallenen
voranschlagswirksamen Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen von den veranschlagten
Voranschlagsbetragen abwichen und ob die Bestimmungen des § 84 Abs 1 bis 3 K-KStR (auBer- und

UberplanmaRige Mittelverwendung) eingehalten wurden.

Es erfolgte eine Uberpriifung, ob die Bestandteile und Anlagen zum Rechnungsabschluss im Sinne der
VRV 2015 vollstandig vorhanden waren. Im Rahmen einer Einschau in Teilbereiche wurde auf Themen
der Finanzinstrumente des langfristigen Finanzvermaogens, der liquiden Mittel, der Darlehen und der
Haftungen eingegangen. Aullerdem erfolgte eine Ergebnisbetrachtung des Gesamthaushaltes,

insbesondere unter Bezugnahme auf den Vermogenshaushalt.

Die Haushaltsergebnisse sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzierungshaushalt zeigten im
Rechnungsjahr 2022, dass die signifikanten Verbesserungen im Wesentlichen noch auf duRere
Umstande zurlickzufiihren waren. Dabei handelte es sich beispielsweise um nicht vorhersehbare
unterjahrige Zuflisse an Ertragsanteilen im Ergebnis- bzw. Finanzierungshaushalt. Ebenso fiihrten die
nicht finanzwirksamen Erl6se aus Auflésungen von Riickstellungen auf Grund der nicht beeinflussbaren

Zinsentwicklung zu einer deutlichen Verbesserung im Ergebnishaushalt.

Die Abweichungsanalyse zeigte abermals, dass die veranschlagten Betrage teilweise markant von den
Abschlusswerten abwichen. Dies widerspricht dem Grundsatz der Budgetwahrheit, welcher eine

entsprechende Verantwortung bei der Budgeterstellung von allen Fachabteilungen einfordert. Weiters
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fiel das Fehlen von Vollstandigkeitserklarungen im Zusammenhang mit der korrekten Erfassung und

Dokumentation von Vermogenswerten in der Vermoégensrechnung auf.

Bei allen Uber- und auRerplanmaRigen Mittelverwendungen war fir eine Bedeckung durch
entsprechende Mittelbereitstellung gesorgt und diese im jeweiligen Antrag zur Beschlussfassung
vorgeschlagen. Mangels termingerecht stattfindenden Gemeinderatssitzungen wurde die
Genehmigung in der Anlage A - Erlauterungen der Abweichungen ohne Beschlussdatum mit der

Anmerkung ,vorbehaltlich” ausgewiesen.

Zur adaquaten Erflllung des gesetzlichen Priifungsauftrages bedarf es einer entsprechend
zeitgerechten Ubermittlung von Unterlagen und Daten an den Stadtrechnungshof. Im Jahr 2023 lagen
mehrere Unterlagen in endgiiltiger Form erst per 6. April 2023 vor. Notwendige Antrage zur
Beschlussfassung wurden dem Gemeinderat erst per 11. April 2023 vorgelegt. Auch in den

vergangenen Jahren zeigte sich eine ahnliche Problematik.

Der Stadtrechnungshof informierte die Mitglieder des Kontrollausschusses
in seiner 19. Sitzung vom 20. November 2023 lber die Ergebnisse der vom
Kontrollausschuss  beauftragten Prifung. Die Behandlung des
gegenstandlichen Berichtes im Gemeinderat  erfolgte am

5. Dezember 2023.

Die Prifung bezog sich auf insgesamt 14 Leasingkradfte, die sich auf

Planstellen mit Tatigkeiten im Biro des Biirgermeisters, der einzelnen Stadtsenatsmitglieder und der
Gemeinderatsclubs verteilten. Im Prifungszeitraum betrugen die Ausgaben fiir die Landeshauptstadt
in Summe EUR 847.661,16 inklusive Mehrwertsteuer. Der Stadtrechnungshof stellte fest, dass die
GroRenordnung fur den jahrlichen Gesamtaufwand (bezogen auf einen fiktiven Bruttogehalt) bei den

Leasingkraften um rund 36 % Uber jenem von vergleichbaren Vertragsbediensteten lag.

Vom Gesamtaufwand an Uberstunden entfiel ein Anteil von rund 78 % auf eine Leasingkraft. Der
Stadtrechnungshof stellte fest, dass die formelle Genehmigung fiir die Auszahlung von Uberstunden
bei dieser Leasingkraft in allen Fallen vorlag, jedoch die Genehmigung ohne (berprifbare

Leistungsdokumentation erfolgte. Bezliglich der Arbeitsleistung der Leasingkrdfte stellte der
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Stadtrechnungshof fest, dass eine Nachprifung und Verifizierung der Angaben mangels

Stellenbeschreibungen nicht moglich waren.

Im Priifungszeitraum waren finf Leasingkrafte auch politisch tatig, wobei eine Person Mitglied des
Gemeinderates war und vier Personen als Ersatzmitglieder des obersten Organs der Landeshauptstadt
fungierten. Der Stadtrechnungshof stellte fest, dass es in vier Fallen zu Tatigkeitsiiberschneidungen
hinsichtlich des Dienstverhaltnisses zur Landeshauptstadt und der politischen Tatigkeit als Mitglied

bzw. Ersatzmitglied des Gemeinderates kam.

Hervorzuheben war, dass dem Stadtrechnungshof im Rahmen dieser Priifung — entgegen der gesetzlich
normierten Verpflichtung — nicht alle angeforderten Unterlagen, Informationen und Zuginge

(automationsunterstitzte Daten) zur Verfligung gestellt wurden.

Uber die Ergebnisse der von Amts wegen erfolgten Uberpriifung der
Stadtkasse, sollte dem Kontrollausschuss in dessen 20. Sitzung vom
19. Dezember 2023 berichtet werden. Die Sitzung wurde kurzfristig
abgesagt, wovon die Veroffentlichung des Berichtes auf der Homepage der

Stadt jedoch nicht beeinflusst war.

Der Priifungsgegenstand umfasste die unvermutete
Kassenbestandspriifung vor Ort am 21. Juni 2023, erweitert um die Schwerpunkte quartalsmaRige
Kassenbestandsprifung durch die Abteilungsleitung Rechnungswesen, internes Kontrollsystem,

Geldtransferkonten, Belegpriifung und Kassenbedienstete.

Der Kassenbestand setzte sich aus den ermittelten Barbestdanden, Bankguthaben sowie dem Nachweis
Uber die kurzfristigen Veranlagungen zusammen. Der Stadtrechnungshof stellte fest, dass der
vorgezahlte Bargeldbestand sowohl mit dem im Kassabuch ausgewiesenen als auch mit jenem im
Tagesabschluss angefiihrten Bestand (ibereinstimmte. Die anhand der vorgelegten Kontoausziige
ersichtlichen Kontostande stimmten sowohl mit jenen im handisch geflihrten Kassabuch als auch mit
den Bestidnden laut Tagesabschluss Uberein. Der Kassenbestand laut Kassabuch wies zum

Kassenistbestand laut Tagesabschluss eine Differenz auf. Dieser Schwebebetrag wurde am
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22. Juni 2023 aufgeldst. Der Stadtrechnungshof stellte abschlieRend fest, dass der Kassensollbestand

mit dem Kassenistbestand Ubereinstimmte.

Der Stadtrechnungshof stellte fest, dass die zustandige Abteilungsleitung ihrer Verpflichtung nachkam
und in Entsprechung der Kassenordnung vier Kassenprifungen durchfiihrte. Die Einschau in die
Geldtransferkonten ergab, dass die entsprechenden Verrechnungskonten sowohl zum Zeitpunkt der
Kassenpriifung als auch zum Jahreswechsel ausgeglichen waren und eine monatliche Abstimmung

erfolgte.

Der Stadtrechnungshof filihrte zu 13 Buchungsfdllen (Stichproben) anhand der vorgelegten
Gesamtdokumentation Plausibilitatskontrollen durch. In 8 von 13 Stichproben hatte der
Stadtrechnungshof Beanstandungen festzustellen. Davon waren mehrere Geschaftsfalle aufgrund
unvollstandiger Unterlagen bzw. Belege fir den Stadtrechnungshof nicht nachvollziehbar. Bei einem
Geschaftsfall wurde der Vorsteuerabzug nicht geltend gemacht. Bei einem weiteren Geschaftsfall kam
es im Zusammenhang mit einer Rechtsberatung zu einer Doppelverrechnung. Diese beiden Mangel

wurden nach Kontaktaufnahme mit der zustandigen Stelle wahrend laufender Priifung korrigiert.

Fir die Bediensteten der Gruppe Stadtkasse lagen Strafregisterbescheinigungen, welche die
Unbescholtenheit bestatigten, vor. Schriftliche Erklarungen gemaR § 7 Abs 3 Kassenordnung, wonach
Kassenbedienstete untereinander und mit in der Gruppe Haushaltsrechnung beschaftigten Personen
nicht direkt verwandt oder verschwagert oder durch Ehe bzw. Verpartnerung verbunden sein dlrfen,
lagen zum Priifungszeitpunkt nicht vor, wurden jedoch nach Aufforderung an den Stadtrechnungshof

Ubermittelt.

Jahresbericht 2023 25



Im Rahmen von Nachfrageverfahren ermittelt der Stadtrechnungshof den Umsetzungsstand der in den
Berichten ausgesprochenen Empfehlungen bei den gepriiften Organisationseinheiten. Die Ergebnisse
basieren ausschlielllich auf den Rickmeldungen der jeweiligen Fachabteilung zum Stichtag
15. Marz 2024. Vom Stadtrechnungshof wurden in diesem Zusammenhang keine inhaltlichen

Prifungshandlungen gesetzt.

Der Stadtrechnungshof sprach im Rahmen seiner Berichte im Jahr 2023 insgesamt 49 Empfehlungen

aus.

Das nachfolgende Diagramm zeigt, dass die gepriiften Stellen 53 % der in den Berichten des Jahres
2023 ausgesprochenen Empfehlungen bereits umgesetzt haben, 39 % sind zum Teil umgesetzt. 2 % der
Empfehlungen blieben offen bzw. erfolgte zum Umsetzungsstand keine Riickmeldung der betroffenen
Fachabteilung. 6 % der Empfehlungen wurden dezidiert nicht umgesetzt bzw. ist dazu keine Umsetzung
geplant.

2% 6%

39% 53%

m umgesetzt teilweise umgesetzt offen ® nicht umgesetzt/Umsetzung nicht geplant

Abbildung 3: Umsetzungsstand der Empfehlungen — Gesamtiibersicht
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Im Prifungsbericht zur KMG sprach der Stadtrechnungshof insgesamt 19 Empfehlungen aus, wovon

neun vollstandig und zehn teilweise umgesetzt wurden.

47%
53%

m umgesetzt teilweise umgesetzt

Abbildung 4: Umsetzungsstand der Empfehlungen — KMG-Dienstleistungen der MW

Der Stadtrechnungshof sprach Empfehlungen zur realistischeren Planung fir Aufwendungen, zur
Einrichtung eines adaquaten Qualitatssicherungssystems und zur Einrichtung eines IKS aus. Ebenso
erfolgten Empfehlungen zu den Bereichen Kommunikation, Kunden- und Beschwerdemanagement
sowie in Richtung Einsparungs- und/oder Optimierungspotentiale in den Sektoren

Fuhrparkmanagement und Personal.

Bei der Erstellung des Berichts zum Rechnungsabschluss 2022 wurden durch den Stadtrechnungshof

mehrere Empfehlungen ausgesprochen. In Summe gab dieser 17 Empfehlungen ab.

Davon wurden sieben vollstandig und sechs teilweise umgesetzt. Zu drei Empfehlungen teilte die
Fachabteilung mit, dass deren Umsetzung nicht geplant sei. Die Riickmeldung zum Umsetzungsstand

einer Empfehlung, die den Bereich Facility Management betraf, unterblieb bis zum Redaktionsschluss.
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Abbildung 5: Umsetzungsstand der Empfehlungen — Bericht zum Rechnungsabschluss 2022

Aufgrund des ausgewiesenen Konsolidierungsbedarfes sowie des Investitionsriickstaus empfahl der
Stadtrechnungshof, die seitens des Stadtsenates beschlossene Strukturreform konsequent, nachhaltig
und zielstrebig zu verfolgen und ein addquates IKS zu implementieren. Bezogen auf die
Abweichungsanalyse sollte die HoOhe der veranschlagten Betrdge mit der notwendigen
Gewissenhaftigkeit und Genauigkeit festgelegt und samtliche Risiken, die sich aus Veranlagungen
ergeben, von den zustandigen Fachabteilungen laufend lGberwacht werden. Zur Verbesserung des
Informationsgehaltes ware die optionale Befiillung auf Ansatzebene in den Rechnungsabschluss
aufzunehmen und wesentliche Abweichungen bei den Mittelverwendungen, insbesondere bezliglich

des Projekthaushaltes auch textlich darzustellen.

Der Stadtrechnungshof empfahl, auch unterjahrige Mittelanforderungen inhaltlich und zahlenmaRig
zu Uberprifen und die Anhaufung von Mittelbereitstellungen auf Vorrat zu vermeiden. Im Sinne der
GesetzmaBigkeit und eines geregelten Geschédftsganges sollten die Bestimmungen der
Haushaltsordnung llickenlos vollzogen und Vollstandigkeitserklarungen verpflichtend von den
Abteilungsleitungen gefertigt werden. Zinssicherungsgeschéfte, Zahlungsstrome und Laufzeit sollten
im Bericht zum Rechnungsabschluss der Abteilung Finanzen gesondert erldutert werden.

Informationen bezogen auf die Finanzschulden sollten im Sinne der VRV vervollstandigt werden.

Betreffend die unterjdhrige Aufnahme von Darlehen empfahl der Stadtrechnungshof, den
Gemeinderat im Wege einer Beschlussfassung einzubinden. Derartige Beschllisse sollten — wie auch

die Zuordnung im Projekthaushalt — vorab und zeitgerecht im laufenden Rechnungsjahr erfolgen. Fir
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die verpflichtende Riickfiihrung innerer Darlehen sollte rechtzeitig Sorge getragen und auf eine
angemessene Verzinsung geachtet werden. Fir das ,Darlehen Hallenbad” empfahl der
Stadtrechnungshof, die Tilgungskomponenten weiterhin anzusparen, um zum Tilgungszeitpunkt den

aushaftenden Betrag riickfiihren zu kénnen.

Grundsatzlich empfahl der Stadtrechnungshof, auf eine generationengerechte Finanzierung zu achten
und die vom Landesrechnungshof im Bericht ,Veranlagungen der Landeshauptstadt Klagenfurt”
(veroffentlicht am 13. Marz 2023) ausgesprochenen Empfehlungen umgehend umzusetzen. Zur
Prozessoptimierung und Verwaltungsvereinfachung im Bereich der Abteilung Facility Management
empfahl der Stadtrechnungshof die Einrichtung einer zentralen und digitalen Anlagenbuchhaltung. Der
Eigenbetrieb Klagenfurt Wohnen soll durch einen weiteren, unabhangigen Wirtschaftsprifer Gberprift

werden.

Aus diesem Bericht gingen insgesamt finf Empfehlungen hervor, wobei sich davon eine Empfehlung
wiederholte. Im Nachfrageverfahren wurden diese beiden Empfehlungen zusammengefasst, weshalb
in der Abfrage an die Fachabteilung und in der grafischen Darstellung im Jahresbericht von vier

Empfehlungen ausgegangen wurde.

Die Auswertung des Nachfrageverfahrens ergab, dass drei Empfehlungen bereits vollstandig und eine

teilweise umgesetzt wurden.

= umgesetzt teilweise umgesetzt

Abbildung 6: Umsetzungsstand der Empfehlungen — Personalleasing im politischen Bereich
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Die vom Stadtrechnungshof ausgesprochenen Empfehlungen beinhalteten die Erarbeitung von
Stellenbeschreibungen und eine addaquate Dokumentation zur Erfassung von Leistungsnachweisen fir
abzurechnende Uberstunden in Form eines zentralen Erfassungssystems. AuRerdem empfahl der
Stadtrechnungshof die Einhaltung der strikten Trennung von politischer Tatigkeit und
privatrechtlichem Dienstverhiltnis sowie deren Uberpriifung im Zuge der Dienstaufsicht, wobei zum
Ausschluss von Doppelverrechnungen weiters eine Gegenprifung durch die anordnungsbefugte Stelle
erfolgen sollte. Die Aufnahme von Leasingkraften sollte nur kurzfristig bzw. zur Abdeckung von

Arbeitsspitzen vorgenommen werden.

Der Stadtrechnungshof sprach im Rahmen des Berichtes zur Kassenprifung Stadtkasse insgesamt neun

Empfehlungen aus.

Die Nachfrage ergab, dass sieben Empfehlungen vollstandig und zwei Empfehlungen zum Zeitpunkt der

Erstellung des Jahresberichtes teilweise umgesetzt waren.

m umgesetzt teilweise umgesetzt

Abbildung 7: Umsetzungsstand der Empfehlungen — Kassenpriifung Stadtkasse

Die in diesem Bericht ausgesprochenen Empfehlungen zielten unter anderem auf die Implementierung
eines adaquaten IKS und eine fiir Dritte besser nachvollziehbare Dokumentation von Geschéftsfallen
und Arbeitsablaufen ab. Betreffend den KF-Spezialfonds empfahl der Stadtrechnungshof,
entsprechend der Veranlagungsformen-Verordnung 2021 zumindest monatlich eine Durchrechnung

vorzunehmen, diese zu dokumentieren, und die vorgeschriebene 30 % Grenze einzuhalten.
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Weiters empfahl der Stadtrechnungshof in Bezug auf Neben- und Hilfskassen exakte Aufzeichnungen
zu fihren und die jeweiligen Organisationseinheiten anzuhalten, die Bestimmungen der
Kassenordnung einzuhalten. Mit der Novellierung der Kassenordnung einhergehende Anderungen
sollten im Sinne der internen Kontrolle auch auf bereits bestehende Mitarbeiter und Prozesse
angewendet, fiir im Tresor verwahrte Gegenstande ein detailliertes Gesamtverzeichnis erstellt und
aktuell gehalten werden. Der Stadtrechnungshof empfahl auBerdem eine VRV-konforme Darstellung

der Sparbiicher.

Direktor des Stadtrechnungshofes

Klagenfurt am Worthersee, im April 2024
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