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Sehr geehrte Damen und Herren!

Das abgelaufene Kalenderjahr 2016 war gepragt durch die stufenweise Entwicklung und Umsetzung
des ,Reformplanes Klagenfurt 2020, welcher zunachst im Fokus des Finanzzieles und des sich daraus
ergebenden Handlungsspielraumes stand. Dies knlipfte inhaltlich an die vom Kontrollamt bereits Jahre
zuvor wiederholt geforderte Ergebnisverbesserung an, welche — abgesehen von den bestehenden
Maastricht—-Vorgaben bekanntlich auch von Landesseite durch die Vorgabe eines

Konsolidierungspfades bis 2018 zusatzlich untermauert wurde.

Der diesbezligliche Auftrag des Gemeinderates, diesen Reformprozess zu begleiten und laufend Gber
Veranderungen und Fortschritte zu berichten, nahm einen wesentlichen Teil der Tatigkeit des
Kontrollamtes im Jahre 2016 ein. Aus der nachgangigen Prifsicht des Kontrollamtes ergab sich fiir 2016
vor allem die Fragestellung, welche Konsequenzen aus den gewonnenen Erkenntnissen des Vorjahres

gezogen wurden und zu welchen Ergebnissen diese flhrten.

Je klarer die Ziele und Vorgaben zur Veranderung beschrieben sind, desto effizienter wird die Kontrolle
ihrer Einhaltung. Damit riickt die Kontrolle auch ndher zur Umsetzung und in den direkten
Zusammenhang mit der Erreichung von Finanzzielen. Fiir das Kontrollamt ist es dabei besonders

wichtig, seine Unbeeinflussbarkeit und Unabhangigkeit zu wahren.

Insgesamt lag die spezielle Herausforderung fiir das Kontrollamt 2016 darin, die bestehenden
Ressourcen so einzusetzen, dass neben der Besonderheit eines laufenden Reformprozesses und
anderen Auftragsprifungen genligend Kapazitdt verbleibt, um den eigenen geplanten
Prifungserfordernissen gerecht zu werden. Dabei gilt es stets den Blick auf mogliche Risikofelder zu
richten, egal ob dies die wachsenden Anforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung sind
oder die bestehende Verpflichtung zum Erhalt des stadtischen Vermdgens, beispielsweise im
Zusammenhang mit Gebauden, Wohnungen und dem Stadion/Sportpark oder mit ausgelagerter

Infrastruktur, wie dem Hallenbad (Stadtwerke Klagenfurt AG).
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Die konsequente Nachverfolgung von getatigten Empfehlungen des Kontrollamtes flihrt langfristig
sowohl zu einer Anpassung der Struktur als auch zu einer Praventivwirkung, deren Ausmal’ nur schwer
quantifizierbar ist, jedenfalls aber in einem Sicherheitsgedanken gerecht wird. Bei der Veroffentlichung
von Kontrollamtsberichten sind stets berechtigte Geheimhaltungsinteressen (Amts- und
Betriebsgeheimnisse sowie Datenschutz) zu wahren. Kontraproduktiv in diesem Zusammenhang fir
die Gesamtwirkung der Kontrolle und letztlich auch eine Verletzung des Amtsgeheimnisses ist es, wenn
Teile von Priifberichten in die Offentlichkeit gelangen, bevor dariiber im zustandigen Kontrollausschuss

berichtet wurde.
Das Kontrollamt ist stets bemiiht, konsequent auf die Einhaltung bestehender ,,Spielregeln” zu achten

und damit Mangel und Abweichungen aufzuzeigen, um gleichzeitig fiir die Landeshauptstadt

Klagenfurt am Worthersee die Chance auf Veranderung und nachhaltige Verbesserung zu wahren.

Der Kontrollamtsdirektor:

Klagenfurt am Worthersee, im April 2017
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Die rechtlichen Grundlagen fiir die Tatigkeit des Kontrollamtes sind im Klagenfurter Stadtrecht in den
§§ 89 f verankert. Danach ist es insbesondere Aufgabe des Kontrollamtes, die Gebarung der Stadt,
sowie Institutionen, an denen die Stadt beteiligt ist oder die von ihr geférdert werden (sofern
vertraglich vorgesehen), auf ihre ziffernmalRige Richtigkeit, ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften zu iiberpriifen. Das
Kontrollamt fiihrt Uberpriifungen von Amts wegen oder im Auftrag des Gemeinderates, Stadtsenates,

Kontrollausschusses oder Blirgermeisters durch.

GemaR § 90 Abs 3 des Klagenfurter Stadtrechtes hat das Kontrollamt dem Kontrollausschuss einen
zusammenfassenden Jahresbericht iber die wesentlichen Ergebnisse der erfolgten Priifungstatigkeit
zugleich mit dem Bericht zum Rechnungsabschluss vorzulegen. Nach der Behandlung im

Kontrollausschuss ist der Jahresbericht an den Gemeinderat weiterzuleiten (§ 76 Abs 3 leg.cit.).

Im Sinne der geschlechtersensiblen Voranschlagserstellung (Beschluss des Stadtsenates vom
5. Mdrz 2014) und der damit verbundenen, entsprechenden Selbstbindung des Kontrollamtes wird -
sofern gesetzliche Datenschutzbestimmungen und fachlich-inhaltliche Anforderungen an das
Berichtswesen nicht entgegenstehen - auf eine geschlechtergerechte Formulierung Bedacht

genommen.

Das Kontrollamt ist im Rahmen seiner Tatigkeit stets darauf bedacht, die Bestimmungen des

Datenschutzes einzuhalten und auf Geschafts- und Betriebsgeheimnisse Riicksicht zu nehmen.
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. ALLGEMEINER TEIL

1. Die Notwendigkeit der Kontrolle

Der Umgang mit 6ffentlichem Geld bzw. Vermoégen sowie der Mangel an vorhandenen Marktpreisen
fir offentliche Leistungen erfordert eine standige Nachvollziehbarkeit und eine dementsprechende
Kontrolle. Um das Manko eines fehlenden Anreizes zur wirtschaftlichen Leistungserstellung
wettmachen zu kdnnen, Gbernimmt die 6ffentliche Kontrolle hier eine regulierende Funktion, welche

sonst durch die Wettbewerbs- bzw. Konkurrenzsituation gegeben ist.

2. Begriffe und Definitionen der Kontrolle

Beim Versuch, die verschiedenen in der Literatur verwendeten Definitionen der Kontrolle unter einem

Begriff zusammenzufassen, kann jedenfalls von einem — dem Wirtschaftlichkeitsprinzip unterliegenden
— Beurteilungsprozess gesprochen werden, der festzustellen versucht, ob und in welchem Ausmal die
vorgefundene , Ist-Situation” der vorgegebenen ,Soll-Vorgabe” entspricht. Dies kann sowohl
,statisch”, also flr einen Zustand, als auch ,,dynamisch” fiir eine Handlung oder einen Ablauf (Prozess)

verstanden werden.

3. Ziel und Funktion der Kontrolle

Im Sinne des oben beschriebenen Beurteilungsprozesses gilt es, bei der Kontrolle Abweichungen vom
Geplanten bzw. Gewiinschten festzustellen, diese auf ihre Ursachen zu analysieren, um dann im
Rahmen einer Rickkoppelung (Feedback) den Entscheidungstragern zu berichten. Diese ziehen
daraufhin die notwendigen Konsequenzen bzw. leiten MaRnahmen ein, um die bei der Kontrolle

aufgezeigten Verbesserungsmoglichkeiten auch realisieren zu kénnen.

3.1. Das Sachziel der Kontrolle

Der rechtlichen Vorgabe einer ,,Priifung der Finanzgebarung” (worunter die Abbildung in Zahlen
jeglicher [6ffentlicher] Verwaltungsaktivitat zu verstehen ist) der Landeshauptstadt Klagenfurt am
Worthersee folgend, geht es bei der Verfolgung von Sachzielen fir das Kontrollamt vor allem um Sinn

und ZweckmaRigkeit von geleisteten Aufgaben und MaRnahmen.

KONTROLLAMT
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Hierbei geht es fir das Kontrollamt um die Einhaltung der ,Priifkriterien” OrdnungsmaRigkeit
(ziffernmaRige und formale Richtigkeit), GesetzmaBigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, welche

genauso wie die zuvor angefiihrte ZweckmaRigkeit ihre Vorgabe im Klagenfurter Stadtrecht finden.

Wahrend es bei den ersten beiden Prifkriterien, OrdnungsmaBigkeit und GesetzmaRBigkeit,
vornehmlich um die Einhaltung von Gesetzen, Verordnungen und Vorschriften geht, zielt eine
Uberpriifung von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit direkt auf die erreichte Effizienz (geleisteter

Aufwand in Relation zum erzielten Nutzen) von Handlungen ab.

Je nach ,Strategie bzw. Philosophie” kénnen bei der Effizienz zwei Ausprdagungen unterschieden
werden:

a) das Minimalprinzip:

die Erreichung eines vorgegebenen Zieles mit moglichst geringem Mitteleinsatz (Sparsamkeit)

b) das Maximalprinzip:

die vorhandenen bzw. vorgegebenen Mittel werden zur maximalen Zielerreichung eingesetzt

(Wirtschaftlichkeit)

Je nach vorhandenem, finanziellem Spielraum kann es bei der Budgeterstellung zur Verfolgung des

einen oder anderen Prinzips kommen.

Die Einhaltung und der Erfolg dieser Prinzipien werden u.a. im Rahmen des Berichtes zum

Rechnungsabschluss (Vorgabe des Klagenfurter Stadtrechtes) durch das Kontrollamt festgestellt.

In manchen Priifsituationen ist es schwierig, einen sinnvollen Ausgleich zwischen Sach- und
Formalzielen zu finden. Bei der Uberpriifung, wieweit die eingesetzten Mittel zur Erreichung des
gewinschten Sachzieles fiihren, stofit man immer wieder auf Grenzen im Zusammenhang mit der
Einhaltung vorgegebener Richtlinien (beispielsweise Gesetze oder Verordnungen). Obwohl sich

OrdnungsmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit im Idealfall in sinnvoller Weise erganzen
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sollten, besteht des Ofteren ein Konfliktpotenzial, einerseits zwischen Politik und Verwaltung und
andererseits zwischen Legislative und Exekutive. Je nach Auspragung und Auswirkung kdénnen im

Rahmen der Kontrolle folgende Konflikte unterschieden werden:

Eine gesetzte MaRRnahme kann zwar den vorgegebenen Zweck erfiillen, die Art und Weise der
eingesetzten Mittel kann jedoch ineffizient sein. Eine diesbeziiglich unwirtschaftliche und
verschwenderische Aufgabenerfiillung kdnnte zwar von der Politik toleriert werden, muss jedoch

gerade in Zeiten knapper Budgetmittel auf die Kritik der 6ffentlichen Kontrolle stoRen.

Die stindig wachsende Gesetzes- und Verordnungsflut belastet die Verwaltung und wird zu Recht
kritisiert. Der Verwaltungs- und Gesetzesvollzug kann zwar vollig korrekt, aber manchmal
unwirtschaftlich sein. Trotzdem werden immer mehr unibersichtliche Vorschriften produziert und
vom Gesetzgeber verabschiedet, die jedoch kaum mehr vollstandig vollziehbar sind, hohe Kosten

verursachen und den 6ffentlichen Haushalt somit stark belasten.

Einem wachsamen Priforgan ist bewusst, dass nicht alles was betriebswirtschaftlich rentabel ist,

automatisch auch einer Volkswirtschaft dient und grofSeren sozialen Nutzen verursacht.

Jedenfalls ist es bei all dem dargestellten, bestehenden Konfliktpotenzial von groRer Wichtigkeit, dass
die Kontrolle stets eine neutrale und fachlich fundierte Rolle als Empfehlungs- und Beratungsinstanz
behalt und sich nicht zuletzt auch daraus ihre sowohl volkswirtschaftlich als auch betriebswirtschaftlich

,rentable Funktion” ergibt.

Grundsatzlich wird je nach Beteiligten zwischen Primar-, Sekundar- oder Tertiarkontrolle
unterschieden:
Die Primarkontrolle erfolgt durch die zustandige Fachabteilung bzw. durch die Dienstaufsicht des

Abteilungsleiters/Dienststellenleiters.
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Bei der Sekundarkontrolle wird der Vorgang der Umsetzung im Rahmen einer begleitenden Kontrolle
standig Uberprift. Dies geschieht im Idealfall im Rahmen von eigenen Projekten, wobei Abweichungen

unverziiglich an den Auftraggeber weitergeleitet und korrigiert werden.

Neben dem stiandigen Fokus auf einen sparsamen Mitteleinsatz wird durch Kontrollinstitutionen, wie
Rechnungshof oder Kontrollamt, letztlich die OrdnungsmaRigkeit der Abwicklung im Rahmen der

Tertiarkontrolle (iberprift.

Das Interne Kontrollsystem (IKS) umfasst im Sinne eines Risikomanagements die Summe aller
Methoden, MalBnahmen und Regelungen, um folgende Faktoren zu sichern, die sich unter den
Punkten Wirtschaftlichkeit, Sicherheit und OrdnungsmaRigkeit einordnen lassen:

e Schutz des Vermogens

e Effektivitat und Effizienz von Geschéaftsprozessen

e Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften

e Zuverldssigkeit und Vollstandigkeit der Buchfiihrung

* Verladssliche und zeitgerechte finanzielle Berichterstattung

e Verhinderung, Verminderung und Aufdeckung von Fehlern und UnregelmaRigkeiten

(fahrlassige und kriminelle Handlungen)

Das interne Kontrollsystem sollte den Erfordernissen der jeweiligen Abteilung bzw.
Organisationseinheit entsprechen und auf diese Weise , den Kontrollkreis“ zwischen Primar-,
Sekundar- und Tertiarkontrolle wieder schlieBen. Durchgefiihrte Kontrollen in diesem Rahmen sollten
stets dokumentiert und somit auch nachvollziehbar sein. Die Mitarbeiter miissen auf Risiken und
mogliche disziplinare Folgen bei Nichtbeachtung von Vorschriften nachweislich aufmerksam gemacht

werden.

Ein Internes Kontrollsystem als institutionalisiertes Geriist organisatorischer SicherungsmafSsnahmen ist

in der Organisation des Magistrates der Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee nicht

durchgdngig realisiert.
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Bei der Projektkontrolle handelt es sich um eine besondere Form der begleitenden Kontrolle, bei der
es um eine zeitlich prozessabhingige aber institutionell (personell) prozessunabhingige Uberwachung
von Projekten geht. Sie umfasst alle Phasen eines Projektes, das heilft von den ersten Planungs- und
Entscheidungsphasen bis hin zum Projektabschluss, und berichtet den Entscheidungstragern lber

Abweichungen von den Sollvorgaben.

Das Projektmanagement bzw. die Projektsteuerung umfasst alle Fihrungsaufgaben, von der Planung
(hinsichtlich Zeit, Kosten sowie Ressourcenbereitstellung) bis hin zur Anordnung von einzelnen
Projektabschnitten. Der Projektmanager koordiniert alle projektbezogenen Personen und Institutionen
und Gbernimmt in diesem Sinne auch die Verantwortung fir die Zielerreichung, bestimmt jedoch nicht

Inhalte und technische Ablaufe, welche auf die verantwortlichen Planer zuriickgehen.

Bei der Projektkontrolle gilt es, Abweichungen hinsichtlich der vorgegebenen Termine, der

Projektkosten und der Qualitat der Ausfiihrung bis hin zu moglichen Folgekosten festzustellen.

Die Beziehungen zwischen den Projektbeteiligten und den Kontrollinstanzen koénnen aus

nachstehender Darstellung enthommen werden:
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Projektkontrolle

Anordnungsmacht T:;grem'\gig:t

Auftraggeber
Durchfuhrungs
beteiligte
Projektleitung Begleitende
Planung Projektsteuerung Kontrolle
—| Ausfuhrung Uberwachung

10

Dokumentation

Kontrolle
Prufung

LArtverwandt” versteht sich die Funktion des (Projekt-)Controllings als ein umfassendes und
zukunftsorientiertes  Informationsinstrument  zur  laufenden  (Projekt-)Realisierung.  Das

Projektcontrolling liefert der Fiihrung die Daten, um unmittelbar steuernd eingreifen zu kénnen.

Die Kontrolle (oder Interne Revision) (bt im Sinne einer auf die Vergangenheit gerichteten
rickschauenden Untersuchung die Funktion einer Rickkoppelung aus, indem den Entscheidungs-

tragern Ubereinstimmungen oder Abweichungen zwischen Soll und Ist gemeldet werden.

Im Rahmen der systematischen Kontrolle und deren Verflechtung mit allen Bereichen kommt es zu
einer Vernetzung von Kontroll-, Organisations- und Informationssystemen, rechtlichen Grundlagen

sowie politischer Verantwortung.

Unabhdngig von der jeweils entwickelten Priifungsmethode (Schwerpunkt- oder liickenlose
Vollpriifung, stichprobenweise Prifung bis hin zu Systemprifung und prophylaktischen
Friihwarnsystemen) ist die , oberste Zielsetzung” stets darin zu sehen, rasch und kompetent nach

festgestellten Abweichungen die richtigen ,,GegenmalRnahmen” zu finden.
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Neben der bestehenden Verpflichtung, bei Projekten, die im AuBerordentlichen Haushalt der
Landeshauptstadt  Klagenfurt am  Worthersee  ihre  finanzielle  Bedeckung  finden,
Entscheidungsgrundlagen von der Planung bis hin zu einer Folgekostenaufstellung zu liefern, fihrt eine
beigezogene Projektkontrolle letztendlich dazu, dass sich der Umfang verschiedener Projekte auf seine

tatsdchliche Notwendigkeit reduziert.
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Il. WIR UBER UNS

rUufen fur Klagenfurt den bestmoglichen Einsatz vc
chen Geldern:

2. Wie WIR unsere Arbeit verstehen

Wir sind die unabhangige Priifungseinrichtung der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee, fiir
die wir durch unser Handeln - das in den Bestimmungen des Klagenfurter Stadtrechtes manifestiert
ist - zusatzlichen Nutzen und sonstige Vorteile schaffen. Eine effektive Kontrolle im o6ffentlichen
Bereich stellt — so wie in der privatwirtschaftlichen Verwaltung - einen wesentlichen Garant sowohl
fiir den Erfolg als auch fir die Einhaltung von Spielregeln und ordnungsgemaRen Handlungsabldaufen

dar.

Unser Tun ist erfolgs- und zielorientiert, dies ist vor allem durch eine sorgfiltige Priifungsauswahl und
-vorbereitung sowie durch zeitnahes, rechtzeitiges, termingerechtes und nachvollziehbares Vorgehen

gekennzeichnet. Der Fokus auf Vollstandigkeit hinsichtlich der erhobenen Sachverhalte und

KONTROLLAMT
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Informationen fiihrt zu einem klaren, objektiven und sachlich fundierten sowie nachvollziehbaren

Berichtsergebnis. In der Erfiillung seiner Aufgaben ist der Kontrollamtsdirektor weisungsfrei.

Mit unseren Berichten und Empfehlungen unterstitzen wir die Stadtverwaltung und die Politik. Durch
unsere Tatigkeit leisten wir einen permanenten Beitrag zur OrdnungsmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit,

Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns.

Das Ziel unseres Priifungshandelns liegt in der Sicherstellung einer sparsamen und zweckmaBigen
Verwendung von Steuermitteln, was letztendlich zu einem groBeren Nutzen fiir die Stadt und ihre

Biirger fuhren soll.

Durch den standigen Fokus auf fachliche Weiterbildung, gepaart mit der Bereitschaft zur persénlichen
(Weiter-)Entwicklung, nehmen wir gezielt an Aus- und Weiterbildungen und an Fachtagungen teil. Im
Fachaustausch mit anderen Kontrolleinrichtungen entwickeln wir unser Wissen standig weiter. Neben
der prifenden Tatigkeit stehen wir auch in beratender und Auskunft gebender Funktion zur Verfiigung.
Mit diesen Leistungen schafft das Kontrollamt einen Mehrwert und steigert damit den Nutzen und die

Wirkung der Kontrolle insgesamt.

Ein standiger Fachaustausch ist durch wochentlich stattfindende Dienstbesprechungen und

kontrollamtsinterne Workshops, bei denen strategische Themen behandelt werden, garantiert.

Das personliche Wissen und die Erfahrung seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stellen fiir das
Kontrollamt als Wissensorganisation einen besonderen Wert dar. Dieses intellektuelle, immaterielle
Kapital, das in einem klassischen Rechnungsabschluss nicht in messbaren Geldeinheiten dargestellt
und somit sichtbar gemacht werden kann, ist flir das Kontrollamt zur Leistungserstellung unerlasslich.
Die breitgefacherten Fachkompetenzen (technisch, rechtlich, wirtschaftlich) der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind wesentliche Werkzeuge des Kontrollamtes, genauso wie

e das Arbeiten in individuell auf den jeweiligen Priifungsauftrag zusammengestellten Prifteams,

e die Leistungserbringung unter groRtmaoglichem Spielraum (,,freies Arbeiten”),

e die regelmaligen Dienstbesprechungen zur Abgleichung der eigenen Position mit den

Meinungen der Kollegen,
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e dielange Berufserfahrung der iberwiegenden Anzahl der Mitarbeiter (,,historisches Gedachtnis
der Organisation”),
e das gute Arbeitsklima,

e das gegenseitige Vertrauen.

Diese sogenannten ,weichen Faktoren” dienen der Erkenntnisgenerierung im Rahmen der
Prifungstatigkeit des Kontrollamtes im Hinblick auf die Verwaltungseinheiten des Magistrates, die
stadtischen (Eigen)Betriebe und die kommunalen Beteiligungen der Landeshauptstadt Klagenfurt am

Worthersee.

Aus der Summe der einzelnen Prifungstatigkeiten (Auftrags-, Eigen-, Nachprifungen) offenbart sich

dem Kontrollamt ein ,globaler Blickwinkel”, der flr die Entwicklung von gesamtkommunalen

Losungsansatzen von groBem Wert ist. Den operativ tatigen Einheiten — die im Gegensatz zur Kontrolle

Uber ein detailliertes Fachwissen in ihrem Feld verfligen — bleibt diese Sichtweise meist verschlossen.

So hat das Kontrollamt aus der Fille der in den Vorjahren durchgefiihrten Priifungen eine

Gesamterkenntnis ber kommunale Problemfelder und Schwachpunkte herausgefiltert, die sich unter

den Oberbegriffen
e Einnahmensicherung
¢ Projektmanagement
e Beteiligungsmanagement
* Doppelgleisigkeiten
* Subventionsvergaben

subsumieren lassen.

Die auf dieser Mehrjahressichtweise basierenden ,grofReren Erkenntnisse” lassen Riickschliisse darauf

zu, ob das im Stadtrecht normierte Handeln im Hinblick auf RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit,

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eingehalten wird bzw. wurde.
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Die Priuffelder des Kontrollamtes stellen Kompetenzbereiche dar, die sich einerseits aus dem
Klagenfurter Stadtrecht ergeben und andererseits aus Schwerpunkten bestehen, die vom Kontrollamt
im Rahmen seiner von Amts wegen auszulibenden Prifautomie ausgewahlt wurden. Bei der
Schwerpunktsetzung im Sinne einer ,Risikoorientierung” sind stets vorangegangene

Priifungserkenntnisse und Wahrnehmungen mafgeblich.

PRUFFELDER

I. Abteilungen bzw. Organisationseinheiten des
Magistrates (Organisationspriifungen)

Il. Beteiligungen u. Institutionen (wirtschaftliche
Unternehmen, Vereine, kulturelle Vereinigungen)

| Il1l. Bericht zum Rechnungsabschluss + Jahresbericht |

| IV. Strategische Ausrichtung I

Strukturwandel (Leitbild)

Konzern Klagenfurt (Beteiligungsmanagement)
Risikosicherung (,, Kommunales Risikomanagement“)
Reformplan Klagenfurt 2020

| V. Offene Fragestellungen und Sonderthemen |

> Follow ups
> Projektkontrolle ,, Sporipark Klagenfurt“

| VIi. Sonstige Wahrnehmungen |

Die Priffelder I. bis lll. spiegeln im Wesentlichen jene Priifkompetenzen des Kontrollamtes wider, die
auch im Stadtrecht normiert sind. Demnach prift das Kontrollamt die Organisationseinheiten des
Magistrates und die verbundenen Unternehmen der Stadt. Der Magistrat der Landeshauptstadt
Klagenfurt besteht aus Organisationseinheiten mit mehreren hundert Mitarbeitern, die aufgrund ihres
Budgetvolumens zum Teil mit mittelstindischen Betrieben vergleichbar sind. Eine Uberpriifung solcher
Abteilungen im Rahmen von Organisationspriifungen setzt eine umfassende Analyse von Personal,
Finanz- und Sachmitteln voraus. Einmal jahrlich ist ein Bericht zum Rechnungsabschluss zu verfassen

sowie (iber die Priftatigkeit des abgelaufenen Jahres (Jahresbericht) zu informieren.
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Das Kontrollamt duRert sich zu strategischen Fragestellungen (vgl. Pruffeld 1V.), wenn sich aus der
Summe der Wahrnehmungen und Prifungserkenntnisse eine entsprechende Notwendigkeit dazu
ergibt. So hat das Kontrollamt in der Vergangenheit im Rahmen des Berichtes ,Strukturwandel”
insbesondere auf organisatorische Schwachen innerhalb der Stadtverwaltung hingewiesen, hat im
Zuge der Uberpriifungen der Beteiligungen der Stadt (Bericht ,Konzern Klagenfurt”) die Einrichtung
eines Beteiligungsmanagements gefordert und sich mit kommunalen Risikofeldern beschaftigt
(vgl. Bericht ,Kommunales Risikomanagement®). Ein weiteres Prifgebiet, das letztlich auch auf eine
strategische Ausrichtung abzielt, hat sich fir das Kontrollamt im Jahre 2016 im Zusammenhang mit der

Umsetzung des Reformplanes Klagenfurt 2020 ergeben.

Das Priiffeld V. beinhaltet das Nachfrageverfahren des Kontrollamtes (,Follow up“ zu den bereits
erfolgten Uberpriifungen), Projektiiberpriifungen sowie die Behandlung von offenen Fragestellungen
der politischen Entscheidungstrager im Rahmen von Auftragspriifungen. Allfallige weitere Themen, die

vereinzelt und unregelmalig auftreten, werden unter Punkt VI. subsumiert.

Das Team des Kontrollamtes setzte sich im Jahre 2016 aus dem Kontrollamtsdirektor und acht
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, wovon zwei teilzeitbeschaftigt waren, zusammen. Damit standen
neben dem Sekretariat (eine Vollzeitkraft) sechs Priiferinnen im Sinne von Vollzeitaquivalenten fir die
effektive Priftatigkeit bis Ende Oktober zur Verfiigung. Seit November 2016 befindet sich eine

teilzeitbeschaftigte Mitarbeiterin des Kontrollamtes in Mutterschutz.

Auf die im Rahmen diverser Eigen- und Auftragspriifungen wird im
Punkt IIl. ndher eingegangen. Alle mindlichen und schriftlichen Berichte des Kontrollamtes wurden
nach Fertigstellung in den Sitzungen des Kontrollausschusses behandelt. Fiir einige Berichte beschloss
der Kontrollausschuss die Weiterleitung an den Gemeinderat. Nach der Behandlung im Gemeinderat
wurden Berichte des Kontrollamtes gemal § 76 Abs 3 des Klagenfurter Stadtrechtes unter Wahrung
aller berechtigten Geheimhaltungsinteressen auf der Homepage der Landeshauptstadt Klagenfurt

veroffentlicht.
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Einen wesentlichen Schwerpunkt in der Prifungstatigkeit des Kontrollamtes im Jahre 2016 stellte die
vom Gemeinderat mit Beschluss vom 28. Oktober 2015 beauftragte Uberpriifung des Fortschrittes des
,Reformprozesses Klagenfurt 2020“ dar. Der aus mehreren hundert Mallnahmen bzw. Arbeitsschritten

bestehende Reformkatalog wurde themenbezogen auf Prifteams aufgeteilt.

Im Zuge des Berichtes zum Rechnungsabschluss hat das Kontrollamt eine unvermutete Kassenprifung
in der Stadthauptkasse, Abteilung Rechnungswesen, vorgenommen. Es gab keine Griinde fiir
Beanstandungen. Um Riickschlisse auf die Kassengebarung der einzelnen Verwaltungseinheiten
ziehen zu kénnen, wurden auch im Jahre 2016 einzelne der Stadtkasse untergeordnete Kassen
gesichtet und Stichprobeniiberprifungen durchgefiihrt (zu den einzelnen Ergebnissen siehe unter

Pkt. 11I.A.2.).

Das Kontrollamt nahm an allen sieben Gemeinderatssitzungen teil und stand im Bedarfsfall auch fir

Auskinfte in Sitzungen des Stadtsenates zur Verfligung.

Die Berichte des Kontrollamtes wurden in sieben Sitzungen des Kontrollausschusses prasentiert.
Darilber hinaus war das Kontrollamt (mit Ausnahme von Terminkollisionen aufgrund der Priftatigkeit)

bei weiteren 79 Ausschusssitzungen des Gemeinderates anwesend.

Das Kontrollamt war auch beratend in strategisch ausgerichteten Gremien tatig; dazu gehorten der
Theaterausschuss, das Kontroll- und Steuerungsgremium fir den 6ffentlichen Personennahverkehr in

Klagenfurt (KSG) sowie die Steuerungsgruppe zum Reformplan Klagenfurt 2020.
Die Priuferinnen und Prifer des Kontrollamtes waren aufgrund ihrer breitgefacherten

Fachkompetenzen auch im Zusammenhang mit Projekten eingesetzt und im behérdlichen

Krisenmanagement vertreten.
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Mit anderen stadtischen Kontrolleinrichtungen erfolgte ein Fachaustausch zu spezifischen Themen, im

Jahre 2016 insbesondere im Zusammenhang mit dem jahrlichen Bericht zum Rechnungsabschluss.

Neben der prifenden Tatigkeit erbrachte das Kontrollamt auch diverse Beratungsleistungen. Ein
Mitarbeiter ist aufgrund seiner Fachkompetenz Ansprechpartner fir Fragen zum Vergabewesen.
Aufgrund der bei Prifungen erworbenen Wahrnehmungen und Erkenntnisse stand das Kontrollamt bei

der Umsetzung von Empfehlungen beratend zur Seite.

Auch im Jahre 2016 wurde das Kontrollamt im Zusammenhang mit der finanziellen Situation der
Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee seitens der politischen Entscheidungstrager

anlassbezogen konsultiert.

Ein standiger Fachaustausch war durch wochentlich stattfindende Dienstbesprechungen und

kontrollamtsinterne Workshops, bei denen strategische Themen behandelt wurden, garantiert.

Es erfolgte eine gezielte Weiterbildung durch die Teilnahme an Fachtagungen und Symposien. So
waren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei Fachtagungen, insbesondere den beiden jahrlich
stattfindenden Tagungen des Fachausschusses fiir Kontrollamtsangelegenheiten des Osterreichischen
Stadtebundes, der Enquete des Osterreichischen Stidtebundes, dem Wiener Symposium der
stadtischen Kontrolleinrichtungen sowie der jahrlichen Fachtagung der Baupriferinnen und -prifer

Osterreichischer Kontrolleinrichtungen vertreten.
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A. Schriftliche Berichte

In diesem Teil des Jahresberichtes werden die wesentlichen Priifungsergebnisse dargestellt und
erfolgt eine kurze Information lber die verfassten Berichte des Kontrollamtes aus dem Jahre 2016. Die
Erkenntnisse aus der Priftatigkeit werden dargelegt und deren aktueller Stand wiedergegeben. Bereits
umgesetzte Empfehlungen des Kontrollamtes werden in der Folge blau und kursiv dargestellt. Die
Originalberichte liegen im Kontrollamt auf und wurden in den einzelnen Kontrollausschusssitzungen

behandelt.

Seit dem Jahre 2013 werden Berichte des Kontrollamtes nach ihrer Behandlung im Gemeinderat auf
der Homepage der Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee veroffentlicht. Mit Inkrafttreten der
Anderungen im Klagenfurter Stadtrecht (LGBl Nr. 3/2015) ist die Veréffentlichung von
Kontrollamtsberichten auch gesetzlich verankert. Geeignete Vorkehrungen zur Wahrung berechtigter
Geheimhaltungsinteressen, insbesondere im Hinblick auf den Datenschutz und auf Geschafts- und

Betriebsgeheimnisse, sind zu treffen.

Das gesamte der Gebarungskontrolle unterliegende Finanzvolumen der Landeshauptstadt belief sich
im Jahre 2016 auf rd. 300 Mio Euro. Im Rahmen von Unternehmensbeteiligungen war die
Landeshauptstadt an 15 Gesellschaften beteiligt. Die Summe der von der Landeshauptstadt an diese
Unternehmungen geleisteten Gesellschafterzuschiisse betrug rd. 11 Mio Euro (It. Subventionsbericht

2016).

[z cmmamensnerng o sersngeavgee ]

Uber die von Amts wegen vorgenommene Uberpriifung der Beniitzungsabgabe, deren Schwerpunkt in
der stadtischen Einnahmensicherung und Einnahmenoptimierung lag, wurde im Kontrollausschuss am

17. Feber 2016 berichtet.

Die Uberpriifung beschaftigte sich mit der Bemessung, Festsetzung und Einhebung dieser

Gemeindeabgabe. Das Kontrollamt gab Empfehlungen zur Vorgangsweise im Ermittlungsverfahren ab
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und empfahl, auch die eigenen Verkehrsbetriebe (Stadtwerke Klagenfurt AG, Bereich Mobilitdt) der

Benitzungsabgabe zu unterziehen.

2. Handverlage Kassenpriifungen — Erganzung

Das Ergebnis der gegenstindlichen von Amts wegen erfolgten Prifung von der Stadthauptkasse

untergeordneten stadtischen Kassen wurde im Kontrollausschuss am 17. Feber 2016 prasentiert.

Aufgrund der Priifungsfeststellungen empfahl das Kontrollamt - wie bereits in der Vergangenheit - eine
schriftliche Regelung betreffend die Stellvertretung der Kassenfiihrer, die Verwendung des
Handverlages und eines allfdlligen Kasseniiberschusses sowie die Aufklarung der Verantwortlichen

darliber, wie eine Kasse im Sinne der Kassenordnung zu fiihren ist.

3. Freiwillige Sozialleistungen der Stadt: Der Klagenfurter Sozialfonds

Die Uberpriifung des Klagenfurter Sozialfonds wurde im Auftrag der Biirgermeisterin vorgenommen

und (ber die Ergebnisse im Kontrollausschuss am 16. Marz 2016 berichtet.

Der Priifungszeitraum bezog sich auf das Rechnungsjahr 2014, die Einschau erfolgte stichprobenartig.
Zur Organisation, Struktur und zu den Rechtsgrundlagen war festzuhalten, dass es sich beim
Sozialfonds um eine freiwillige Leistung der Landeshauptstadt handelte, die mit Beschluss des

Stadtsenates jahrlich wiederkehrend eingerichtet wurde.

Aufgrund der getroffenen Feststellungen empfahl das Kontrollamt, im Zuge des Ansuchens um
Leistungsgewahrung einen Grund anzugeben und im Rahmen der Antragsstellung durch
Drittstaatsangehorige auch das Vorliegen des Wahlrechts nach der Karntner Gemeinderats- und
Blrgermeisterwahlordnung zu (iberpriifen. Darliber hinaus wurde eine einheitliche Aktenfiihrung und
die Beachtung der Aufbewahrungspflicht sowie im Sinne der Vollstandigkeit die Dokumentation von
abgewiesenen Antrdagen empfohlen. Da der Sozialhilfefonds des Landes Karnten von Mitarbeitern der
Stadt administriert wurde, empfahl das Kontrollamt, die Maoglichkeit der Einhebung eines

Verwaltungskostenersatzes vom Land Karnten zu prifen.

KONTROLLAMT
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Es wird festgehalten, dass den Empfehlungen des Kontrollamtes im Hinblick auf die Abwicklung der
Leistungszuerkennung im Rahmen des stddtischen Sozialfonds mit einer Dienstanweisung zur

Prézisierung der Richtlinien des Stadtsenatsbeschlusses entsprochen wurde.

4. Autobahnvignetten auf Dienstfahrzeugen

Uber das Ergebnis der von Amts wegen erfolgten Uberpriifung der dienstlichen Notwendigkeit von
Autobahnjahresvignetten wurde in der Kontrollausschusssitzung am 16. Marz 2016 berichtet. Die
Veroffentlichung des Kontrollamtsberichtes erfolgte nach seiner Prasentation im Gemeinderat am

26. April 2016 auf der Homepage der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee.

Da die Einschau einen reduzierten, tatsachlichen Bedarf an Jahresvignetten ergab, wurde vom
Kontrollamt empfohlen, die Ausstattung der stadtischen Kraftfahrzeuge mit Jahresvignetten an die
jeweiligen, dienstlichen Notwendigkeiten anzupassen und daher auf einzelne Fahrzeuge zu begrenzen
bzw. auswartige Dienstfahrten auf wenige Fahrzeuge zu reduzieren oder im Einzelfall glinstigere
Gebihrenvarianten in Anspruch zu nehmen. Der Empfehlung des Kontrollamtes wurde insofern
entsprochen, dass in der Abteilung Strafienbau und Verkehr der Bedarf 2017 von zwélf auf eine

Jahresvignette und in der Abteilung Entsorgung von acht auf ein Stlick reduziert wurde.

Das Kontrollamt wies in diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit einer sorgfaltigen
Voranschlagserstellung unter Vermeidung des Fortschreibens von Budgetansdtzen auch bei

vermeintlich , kleinen” Betragen hin.

5. SOKIBE 2015 - Forderung durch die Landeshauptstadt

Die Uberpriifung der widmungsgemiRen Verwendung der von der Landeshauptstadt gewédhrten
Forderung des Projektes ,,Sommerkinderbetreuung 2015“ erfolgte im Auftrag der Bilirgermeisterin
Uber Ersuchen des Sportreferenten. Die Ergebnisse der Einschau wurden im Kontrollausschuss am

30. Juni 2016 prasentiert.

Aufgrund der getroffenen Feststellungen empfahl das Kontrollamt, den vollstandigen Nachweis der

widmungsgemaRen Verwendung der Subventionsmittel einzufordern und sicherzustellen.

KONTROLLAMT
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Zur besseren Beurteilung der Forderungswirdigkeit wurde empfohlen, im Subventionsformular
zukinftig ergdnzende Angaben zu ,weiteren Subventionsansuchen” einzufordern sowie die
Vorsteuerabzugsberechtigung des Antragstellers abzufragen. Fir eine einheitliche und klare
Vorgangsweise wurde die Festlegung detaillierter Richtlinien Uber die Vorlage eines Finanzplanes
(geplante Einnahmen und Ausgaben) und die Abrechnung von Férdermitteln, um einen ,Plan-Ist

Vergleich” zu ermoglichen, empfohlen.
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Uber die Ergebnisse der von Amts wegen durchgefiihrten Organisationspriifung der Abteilung
StraBenbau und Verkehr berichtete das Kontrollamt dem Kontrollausschuss in der Sitzung vom
30. Juni 2016. Die Veroffentlichung des Kontrollamtsberichtes erfolgte nach seiner Prdasentation im

Gemeinderat am 14. Juli 2016 auf der Homepage der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee.

Priifungsgegenstand war die Erfassung der von der Abteilung zu erledigenden Aufgaben und

eingesetzten Ressourcen, mit denen die Leistungen im Zeitraum 2010 bis 2015 erbracht wurden.

Aufgrund der im Zuge der Uberpriifung getroffenen Feststellungen empfahl das Kontrollamt ein
mittelfristiges Investitionsprogramm mit Aufnahme in den mittelfristigen Finanzplan zur Erhaltung des
StraBennetzes sowie die entsprechende Anpassung der Budgetmittel. Darliber hinaus wurde die
Bewertung der Grundstlicke, die Anpassung der Geschéaftseinteilung sowie im Baubereich die
Konzentration auf jene Leistungsbereiche, die am Markt nicht oder nur schwer zuzukaufen sind,
empfohlen. Laut Angaben der Fachabteilung erfolgt mit der Umstellung auf die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung-NEU nunmehr eine Bewertung und Zustandsbewertung aller
Offentlichen Strafien und Plitze, woraus sich auch ein méglicher Sanierungsbedarf und die dafiir

notwendigen Kosten ergeben.
Wie bereits in der Vergangenheit empfahl das Kontrollamt neuerlich die Durchfiihrung einer

begleitenden Steuerung und Kontrolle betreffend die finanzielle Abwicklung des Busverkehrs mit der

Stadtwerke Klagenfurt AG durch die gepriifte Abteilung.
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7. Budgetierung im Zusammenhang mit dem Haushaltserfolg

Uber die Ergebnisse der von Amts wegen durchgefiihrten Uberpriifung, bei der sich das Kontrollamt
mit dem Planungserfolg durch Produkt- und Leistungsorientierung beschaftigte, wurde dem
Kontrollausschuss in der Sitzung vom 30. Juni 2016 berichtet. Die Veroffentlichung des
Kontrollamtsberichtes erfolgte nach seiner Prasentation im Gemeinderat am 14. Juli 2016 auf der

Homepage der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee.

Bei Betrachtung der Entwicklung der Laufenden Gebarung 2009 bis 2015 wurde festgestellt, dass die
Planungsdaten bei den Ausgaben mehrfach deutlich hoher angesetzt waren, als das tatsdchliche

Ergebnis im Rechnungsabschluss ausfiel.

Im Zuge einer Abweichungsanalyse stellte das Kontrollamt fest, dass in einigen Bereichen
vergleichsweise moderate prozentuelle Abweichungen aufgrund des groBen Ausgabenumfangs
letztlich doch zu grofRen realen Abweichungssummen fiihrten. In anderen Bereichen erklarten sich

diese Abweichungen z.T. aus nicht beeinflussbaren Marktpreisentwicklungen.

8. Kostenanalyse der Fille Magistratsdirektion und Personalabteilung

Uber die im Auftrag des Gemeinderates erfolgte Uberpriifung berichtete das Kontrollamt dem
Kontrollausschuss in der Sitzung vom 13. September 2016, die Prasentation im Gemeinderat fand am

20. September 2016 statt.

Das Kontrollamt nahm zur Beantwortung der im Rahmen des Priifungsauftrages gestellten Fragen eine
detaillierte Kostenanalyse vor. Im Wesentlichen wurde festgestellt, dass fiir die im Zusammenhang mit
dem Priifungsgegenstand erfolgten MalRnahmen und Ausgaben die entsprechenden Beschliisse der

zustandigen stadtischen Gremien vorlagen.
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9. Uberpriifung Professionistenbeauftragung im Bereich Entriimpelung und

Wohnungsraumung

Uber die Ergebnisse der im Auftrag der Biirgermeisterin auf Ersuchen des Wohnungsreferenten
durchgefiihrten Uberpriifung von Abrechnungen eines Dienstleistungsunternehmens im Bereich
Entrimpelung und Wohnungsrdumung betreffend stadtische Wohnanlagen auf deren
Nachvollziehbarkeit wurde dem Kontrollausschuss in der Sitzung vom 13. September 2016 berichtet.
Die Veroffentlichung des Kontrollamtsberichtes erfolgte nach seiner Prasentation im Gemeinderat am

20. September 2016 auf der Homepage der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee.

Weder beim Anlassfall noch bei den ausgewahlten Stichproben wurden vom Kontrollamt offenkundige
Widersprichlichkeiten oder Ungereimtheiten bei der Verrechnung zu Lasten der Landeshauptstadt

festgestellt.

Das Kontrollamt empfahl, alle die Entsorgungsleistungen (Rechnungen, Liefer- und Wiegescheine)
betreffenden Unterlagen generell zu erfassen, auch bei Beauftragung eines Subunternehmens.
Hinsichtlich sonstiger Verrechnungen (Materialeinkdufe) sollten vom Auftragnehmer alle Rechnungen
zur Verfligung gestellt und zusammen mit den Buchungsbelegen abgelegt werden. Diese Empfehlungen

des Kontrollamtes wurden laut Information der gepriiften Stelle umgesetzt.

Daruber hinaus wurde empfohlen, bei zugekauften Fremdleistungen die Hohe der Aufschlage vorab zu
vereinbaren sowie auch bei Objekten ohne Hausbesorger eine Kontrolle bzw. Uberwachung der

Entrimpelung sicherzustellen.

10. Karntner Tourismusregelung - Neu

Das Kontrollamt hat von Amts wegen eine Uberpriifung bezogen auf die Auswirkungen der im Jahre
2013 wirksam gewordenen neuen Karntner Tourismusregelung auf den sonstigen Leistungsbereich

Fremdenverkehr der Landeshauptstadt durchgefiihrt.

In der Sitzung des Kontrollausschusses vom 13. September 2016 erldauterte das Kontrollamt eine

Vorabinformation an die Blrgermeisterin im Zusammenhang mit der damals bevorstehenden
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Ubertragung der Tourismusagenden an den Tourismusverband. Nach der Berichterstattung im
Gemeinderat am 20. September 2016 erfolgte die Verdffentlichung auf der Homepage der

Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee.

Es ging hier insbesondere um die aktuell relevanten Prifungsteilbereiche ,Tourismusabgabe” und
,Ubertragung der Gesellschaftsanteile an der Tourismus Region Klagenfurt am Wérthersee GmbH*.

(Zum abschlieRenden Bericht vergleiche Pkt. I11.11.)

Uber die Ergebnisse dieser Uberpriifung wurde dem Kontrollausschuss in der Sitzung vom
22. November 2016 abschlieRend berichtet. Die Veroffentlichung des Kontrollamtsberichtes erfolgte
nach seiner Prasentation im Gemeinderat am 29. November 2016 auf der Homepage der

Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee.

Die Neuregelung der Organisation und Finanzierung des Tourismus in Kirnten fiihrte zur Ubertragung

der ortlichen Tourismusaufgaben von den Gemeinden hin zu den Tourismusverbanden.

Der Bericht behandelte neben den komplexen rechtlichen Grundlagen und deren Auswirkungen in
Verbindung mit der Organisation, Finanzierung und Abgabeneinhebung im Tourismusbereich das

Zusammenspiel von Tourismusverbanden und Tourismusregionen.

Aufgrund der getroffenen Feststellungen empfahl das Kontrollamt die Abklarung offener
Tourismusabgaben aus den Jahren 2013 und 2014 und die Realisierung des Zuflusses dieser Geldmittel,
die bestmogliche Verwertung der bis dahin im Eigentum der Landeshauptstadt stehenden Betriebs-
und Geschaftsausstattung sowie die beschlussmaRige Entsendung eines Vorstandsmitgliedes und
eines Kontrollausschussmitgliedes in den Tourismusverband durch den Gemeinderat. Shopartikel,
Druckwerke und die Registrierkasse wurden Ende 2016 an den Tourismusverband verkauft, die

Biiroausstattung verblieb bei der Landeshauptstadt und wird weiter verwendet. Die Entsendung von
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Mitgliedern in den Vorstand und Kontrollausschuss des Tourismusverbandes wurde vom Gemeinderat

am 21. Feber 2017 beschlossen.

12. Neubau Kindergarten Feldkirchnerstralle 7a (Bauphase I)

Uber die Ergebnisse dieser von Amts wegen durchgefiihrten Baupriifung wurde dem Kontrollausschuss
in der Sitzung vom 22. November 2016 berichtet. Die Veroffentlichung des Kontrollamtsberichtes
erfolgte nach seiner Prasentation im Gemeinderat am 29. November 2016 auf der Homepage der

Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee.

Nach der Auflésung des Kindergartens Waisenhauskaserne und dessen Eingliederung in den Standort
Feldkirchnerstralle wurde vom Stadtsenat am 5. Juli 2011 die raumliche Verdichtung dieses Standortes

(Bauprojekt bestehend aus drei Baustufen) beschlossen.

Neben einigen Uber- und Unterschreitungen der geplanten Auftragssummen bei den einzelnen
Gewerken sowie Mangeln bei der Rechnungslegung stellte das Kontrollamt insbesondere fest, dass der
fir den prifungsgegenstandlichen Neubau — Bauphase | vorab beschlossene Gesamtkostenrahmen

eingehalten wurde.
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B. Miindliche Berichte

Zu folgenden Anfragen bzw. Auftragen des Kontrollausschusses hat das Kontrollamt Uber die

Priifungsergebnisse mindlich berichtet.

1. Klagenfurt Marketing GmbH: Projekt Online Shoppingportal fiir Klagenfurter

Betriebe

In Ergdnzung zum Bericht des Kontrollamtes, der bereits im Jahre 2015 behandelt worden war, wurde
der Kontrollausschuss am 17. Feber 2016 dariber informiert, dass infolge der Einstellung des Betriebes
des Shoppingportals zur Beendigung des Vertrages eine vergleichsweise Regelung im Sinne einer

wirtschaftlichen Losung getroffen wurde. Im Gemeinderat wurde dariiber am 1. Marz 2016 berichtet.

Die Genehmigung des Vertrages durch den Stadtsenat bzw. Gemeinderat war zu diesem Zeitpunkt
noch ausstandig. Am 1. Mdrz 2016 beschloss der Gemeinderat die Zustimmung zum Vertrag im Hinblick

auf die Ubertragung der Vermégenswerte des Online Shoppingportals.

2. Tierschutzkompetenzzentrum (TIKO)

Das Kontrollamt berichtete dem Kontrollausschuss in der Sitzung vom 17. Feber 2016 in Ergdnzung zum
gleichnamigen Kontrollamtsbericht aus dem Jahre 2015, dass aufgrund von Abrechnungsdifferenzen
noch immer keine Endabrechnung vorliegt. In der 25. Beiratssitzung wurde betreffend TIKO festgelegt,
die noch ausstandigen Veranlagungszinsen an die Stadt zu (berweisen und die erfolgte

,Doppeliberweisung” zu klaren.

Eine weitere mindliche Berichterstattung erfolgte am 30. Juni 2016 im Kontrollausschuss mit der
Information, dass die aussténdigen Veranlagungszinsen nunmehr auf dem Konto der Landeshauptstadt

eingelangt sind (zur weiteren Entwicklung siehe Pkt. IV.C.6.).
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3. Veranstaltung Altstadtzauber

Im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Altstadtzauber” informierte das Kontrollamt die Mitglieder
des Kontrollausschusses in der Sitzung vom 13. September 2016 liber die zu diesem Zeitpunkt giiltige

Vertragslage mit der Landeshauptstadt.

Bis zum Jahre 2013 wurde diese Veranstaltung von der Landeshauptstadt subventioniert, seit 2014 ist
die Landeshauptstadt Mitveranstalter. Neben einem jahrlichen zweckgebundenen Pauschalbetrag
stellte die Landeshauptstadt das Veranstaltungsgelande kostenlos zur Verfliigung und erbrachte

zusatzliche Sachleistungen.

4. Reformplan Klagenfurt 2020

Das Kontrollamt wurde vom Gemeinderat am 28. Oktober 2015 beauftragt, die mit dem Reformprozess
angestrebte Aufgaben- und Strukturreform zu begleiten und im Gemeinderat vierteljahrlich (iber deren

Fortschritte zu berichten.

Im Jahre 2016 erfolgten hierzu vier miindliche Berichterstattungen im Kontrollausschuss tber die
Veranderungen bzw. den Fortschritt im Reformprozess aus nachgangiger Prifsicht. Dem Gemeinderat

berichtete der Kontrollamtsdirektor auftragsgemaf einmal im Quartal.

Im Zusammenhang mit diesem Prifungsauftrag war klarzulegen, dass ausgehend vom
Rechnungsabschluss 2014 die Notwendigkeit einer Haushaltskonsolidierung offenkundig war, d.h. dass
bereits fiir das Folgejahr das unmittelbare Ziel einer Ergebnisverbesserung angestrebt werden musste;
dies selbstverstandlich bei gleichzeitigem Erhalt der stadtischen Substanz, was einer Vermeidung des
Verkaufes von stadtischem Vermogen und dem Verzicht von Ricklagenentnahmen gleichkommt. Die
entsprechenden Vorgaben fiir den angestrebten Konsolidierungspfad — in Form eines ausgeglichenen
Maastricht-Ergebnisses bis spatestens 2018 sowie die Erwirtschaftung einer Freien Finanzspitze von
mindestens 10 % der laufenden Einnahmen als Grundlage fir zukinftige Investitionen — erfolgten

daran anknlpfend durch konkretisierende Beschlussfassungen.

KONTROLLAMT

Jahresbericht 2016 31



In der Sitzung des Kontrollausschusses vom 17. Feber 2016 erlduterte der Kontrollamtsdirektor den
Ausschussmitgliedern die bis dahin gesetzten MalRnahmen zu den einzelnen Teilen des Reformplanes
(Umsetzungscontrolling, Aufgabenkritik, Strukturreform, Leitbild, Personalmanagement-Neu,
Neugestaltung Corporate Design und Steuerungslogik-Neu). Im Gemeinderat wurde dariiber am

1. Marz 2016 mundlich berichtet.

Am 16. Marz 2016 berichtete der Kontrollamtsdirektor dem Kontrollausschuss, dass einzelne Ideen und
Planungsansatze, wie z.B. ,Beschaffung-Neu” oder ,Einrichtung eines Verfahrenskoordinators”
inhaltlich weiter konkretisiert wurden, so dass Umsetzungsschritte auf der Fachebene eingeleitet
werden konnten. Der Reformplan wurde von sieben auf sechs Teile zusammengefasst. Der miindliche

Bericht im Gemeinderat erfolgte am 24. April 2016.

Im Rahmen der Berichterstattung im Kontrollausschuss am 30. Juni 2016 wurde darauf hingewiesen,
dass das Kontrollamt aufgrund seiner nachgangigen Kontrollfunktion lediglich jene Teile des
Reformprozesses effektiv Uberpriifen konne, die als bereits abgeschlossen oder vollstandig umgesetzt
gemeldet wurden. Die Mitglieder des Kontrollausschusses nahmen diese Klarstellung zustimmend zur
Kenntnis. Die begonnenen bzw. noch laufenden MalRnahmen standen unter der Beobachtung und
Gesamtkoordination der Dienststelle Controlling. Der Kontrollamtsdirektor wies die
Ausschussmitglieder darauf hin, dass die Inhalte des Reformprojektes die Stadt noch weit (iber das Jahr
2020 hinaus beschaftigen werden, weshalb sich im Haus ein verstarktes Bewusstsein fur die
Langfristigkeit dieses umfassenden und intensiven Veranderungsprozesses durchzusetzen begann. Die
sich ergebenden drei groRen Zielrichtungen umfassen die etappenweise (von 2015 bis 2018)
Haushaltskonsolidierung, die Entwicklung einer Ergebnisverantwortung auf der Ebene der
Fachabteilungen sowie die Steuerung- und Fiihrungs-Neu. Dem Gemeinderat wurde am 14. Juli 2016

Uber den Fortschritt berichtet.

Am 22. November 2016 informierte das Kontrollamt die Mitglieder des Kontrollausschusses tber die
weiteren Fortschritte im Reformprozess zum Stichtag 31. Oktober 2016 aus nachgangiger Priifsicht.
Dem Gemeinderat wurden diese Fortschritte am 29. November 2016 prasentiert. Dass sich bei der
Umsetzung der Haushaltskonsolidierungsvorgabe ein positiver Trend abzeichnete, zeigte sich erstmals

Ill

beim Rechnungsabschluss 2015, der bereits ein Maastricht-Ergebnis von , Null“ aufwies. Dazu ergab
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sich aus der von der Abteilung Finanzen erstellten laufenden , kurzfristigen Erfolgsrechnung”, mit
Stichtag zum 31. Oktober 2016, ebenfalls ein positiver Gebarungsverlauf gegeniiber dem

Vergleichszeitraum des Vorjahres.

Die von der Verwaltung zur Erreichung der Haushaltsziele ausgearbeiteten Vorschlage — sogenannte
,Reformpotentiale” —werden beiihrer Umsetzung von der Dienststelle Controlling begleitet. Der Fokus
der nachgingigen Uberpriifung durch das Kontrollamt ergibt sich funktionsgemiR bei den
abgeschlossenen bzw. umgesetzten Potenzialen. Dabei war aus Prifsicht zwischen EinzelmalRnahmen,
zyklisch-wiederkehrenden Potentialen sowie aktuell vorzunehmenden, aber erst in der Zukunft
wirkenden MaRRnahmen zu unterscheiden. Insgesamt lagen mehr als zweihundert Reformpotentiale
vor, die wiederum in mehrere Arbeitsschritte untergliedert wurden. Somit stellten die Uberpriifungen
der Potentialumsetzung bis in die Tiefe verschiedener Arbeitsschritte aus Sicht des Kontrollamtes eine
besondere Herausforderung dar, deren Ergebnisse letztlich auch von der Klarheit und Vollstandigkeit

der Ubermittelten Informationen, Daten und Dokumentationen abhangig waren.
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IV. NACHPRUFUNGEN (FOLLOW UP)

Zu den Berichten aus den Jahren 2013, 2014 und 2015, in denen Einsparungspotentiale aufgezeigt und
Empfehlungen ausgesprochen wurden, hat das Kontrollamt Nachpriifungen angestellt. Uber den Stand
der Umsetzung von wesentlichen Empfehlungen und Punkten, die im Jahresbericht 2015 noch offen
waren, wird nachstehend ndher berichtet (Auskiinfte der jeweiligen Fachabteilung (iber den

Umsetzungsstand sind kursiv und in Farbe dargestellt - blau fiir umgesetzt, rot fiir nicht umgesetzt).

A. Follow up zu Berichten aus dem Jahre 2013

1. Reprasentationen, Sonstige Subventionen

Der Prifungszeitraum bezog sich auf die Jahre 2009 bis 2012.

Aufgrund der vom Kontrollamt getroffenen Feststellungen und Empfehlungen wurde vom
Biirgermeister die Ausarbeitung einer Richtlinie zu diesem Thema in Auftrag gegeben. Ein

entsprechender Entwurf wurde dem Birgermeister von der Verwaltung vorgelegt. Bis dato wurde

keine Richtlinie beschlossen.

2. Uberlegungen zu einem kommunalen Risikomanagement und Aspekte fiir die
Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee

In dem von Amts wegen erstellten Bericht wurde festgehalten, dass es sowohl innerhalb als auch
aullerhalb der stadtischen Verwaltungsorganisation gelegene Risiken gibt, die die Zielerreichung
beeinflussen kdnnen. Sind Ziele nicht bzw. nicht in ausreichendem MalRe definiert, steigt die Gefahr
des Eintritts von Risiken, die die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt beeintrachtigen kdénnen,

entsprechend an.

Der Bericht zum beauftragten Leitbild der Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee wurde vom
Gemeinderat in der Sitzung vom 21. Feber 2017 zustimmend zur Kenntnis genommen und die Vorlage
einer Prioritdtenreihung fiir die operative Umsetzung des Leitbildes bis 30. September 2017

beschlossen.
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B. Follow up zu Berichten aus dem Jahre 2014

Zu folgendem Bericht aus dem Jahre 2014 wurden die verbliebenen Empfehlungen umgesetzt und
haben bereits im Jahresbericht 2015 Bericksichtigung gefunden:

» Uberpriifung der Fahrzeugbeschaffungen von Klagenfurter Firmen

Uber den Stand der noch nicht erledigten Umsetzungen von wesentlichen Empfehlungen und Punkten
zu Berichten aus dem Jahre 2014 wird nachstehend berichtet (Auskilinfte der jeweiligen Fachabteilung
Uber den Umsetzungsstand sind kursiv und in Farbe dargestellt - blau fiir umgesetzt, rot fiir nicht

umgesetzt).

1. OPNV - Stadtwerke Mobilitit

Gegenstand der Einschau war der Strukturkostenblock, welcher seitens der Stadt seit 2010 jahrlich mit

Gesellschaftereinlagen abgedeckt wurde.

In Anlehnung an die Uberpriifung der Gebarung der Jahre 2010 und 2011 wurde im Sinne der zeitnahen
Kontrolle und Steuerung seitens der Landeshauptstadt als Auftraggeberin erneut die Einfihrung einer
Linienerfolgsrechnung empfohlen, wobei die laufende Uberpriifung der VDV-Abrechnung kiinftig
durch die zustandige Fachabteilung der Landeshauptstadt zu erfolgen habe. In der 26. Sitzung des
Kontroll- und Steuerungsgremiums (KSG) vom 16. Dezember 2016 wurde fiir das Rechnungsjahr 2015

seitens der STW Klagenfurt AG ein Ansatz bzw. ein Modell einer Linienerfolgsrechnung présentiert.

Eine Vorgabe der Landeshauptstadt in Bezug auf das Leistungsvolumen des stédtischen Busverkehrs
sowie die laufende fachliche Uberpriifung der VDV-Abrechnung durch die zustindige Fachabteilung ist

nach wie vor aussténdig.

2. Uberpriifung der wirtschaftlichen Entwicklung der IVK

Das Kontrollamt empfahl eine klare Abgrenzung zwischen IVK und der magistratsinternen Abteilung
Wohnungen und Besitzverwaltung. Dariber hinaus wurden vom Kontrollamt Empfehlungen zum

Internen Kontrollsystem abgegeben.
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Auf Grund der betriebswirtschaftlichen Erfordernisse der IVK sowie aus Griinden der Transparenz sollte
ein Kostenausgleich fiir soziale Mietzinse bzw. fiir leistbares Wohnen direkt von der Landeshauptstadt
Ubernommen werden, sei es durch direkte Forderungen fiir Mieter (unter Bericksichtigung der

Forderungen des Landes Karnten) oder durch Zuschiisse an die IVK fiir den Einnahmeausfall.

Als Parameter fir die Wirtschaftlichkeit der Immobilien Verwaltung Klagenfurt GmbH (IVK GmbH),
sollte der gesamte Verwaltungsaufwand durch die Gber die Betriebskosten an die Mieter gemaR

§ 22 Mietrechtsgesetz vorschreibbaren Verwaltungskostenpauschalen abgedeckt sein.

Laut Auskunft der Geschdftsleitung liegt die vom Kontrollamt fir kinftig erforderliche
InstandhaltungsmaBnahmen empfohlene Kostenplanung in Form eines ,,Masterplanes” vor, die

Investitionen wurden in den Voranschlag fiir 2017 eingearbeitet.

[oomsoomenemonmn ]

In dieser abschlielenden Stellungnahme des Kontrollamtes zum Geschaftsbereich Mobilitat der
Stadtwerke Klagenfurt AG wurde insbesondere auf die Problematik der sogenannten ,, asymmetrischen
Informationsverteilung” zwischen der Landeshauptstadt als Leistungsbesteller und der Stadtwerke
Klagenfurt AG als Leistungserbringer sowie auf die Herausforderung der inhaltlichen

Nachvollziehbarkeit eines komplexen, externen Rechnungswerkes hingewiesen.

Das Kontrollamt empfahl, die Uberpriifung der Abrechnung der Verkehrsdienstleistungen (VDV)
kiinftig mittels eines begleitenden Kontrollablaufes (Controlling) durch die zustdandige Fachabteilung
durchzufiihren, sowie strategische Uberlegungen zur Definition finanzieller Obergrenzen anzustellen,
nach denen der Vertragspartner Stadtwerke Klagenfurt AG seine Leistungserbringung entsprechend

auszurichten hat.

Der Empfehlung zur Einfiihrung einer Linienerfolgsrechnung wurde mit der Prdsentation eines
entsprechenden Ansatzes bzw. Modells durch die Stadtwerke Klagenfurt AG in der 26. Sitzung des
Kontroll- und Steuerungsgremiums (KSG) vom 16. Dezember 2016 nachgekommen (siehe auch

Pkt. IV.B.1.).
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Eine Vorgabe der Landeshauptstadt in Bezug auf das Leistungsvolumen des stédtischen Busverkehrs
sowie die laufende Uberpriifung der VDV-Abrechnung durch die Fachabteilung ist nach wie vor

aussténdig (siehe auch Pkt. IV.B.1. und IV.C.4.).

4. Abteilung Wohnungen und Besitzverwaltung

Im Rahmen dieser ,Standardiiberprifung”, die sich auf die Jahre 2011 bis 2013 bezog, wurden die

Aufgaben der Abteilung hinsichtlich Mitteleinsatz und Personal- und Sachressourcen hinterfragt, der
erzielte Output und das finanzielle Ergebnis analysiert sowie auf Veranderungen in den letzten drei

Jahren hingewiesen.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit wurde vom Kontrollamt vor allem die Vorschreibung eines
Richtwertmietzinses bei Neuvermietungen sowie die Einhebung von Kautionen in Hdéhe der

marktiiblichen drei Monatsmieten empfohlen.

Im Sinne der ZweckmaRigkeit sollte ein einheitliches Gebdudemanagement fiir den gesamten
Anlagenbestand geschaffen werden. Es wurde die Austragung von Buchwerten bei Verkauf von

Liegenschaften und die Uberarbeitung der Geschdftseinteilung des Magistrates empfohlen.

Der Empfehlung, einen Pachtzins im Rechnungsabschluss auf dem zugehdrigen Teilabschnitt zu

erfassen, wurde entsprochen.

C. Follow up zu Berichten aus dem Jahre 2015

Zu folgenden Berichten aus dem Jahre 2015 wurden die wesentlichen Empfehlungen und
vorgeschlagenen Einsparungspotentiale umgesetzt und haben bereits im Jahresbericht 2015
Bericksichtigung gefunden:

e Priufung der Gebarung 2013 des Geschaftsfeldes Hallenbad der Stadtwerke Klagenfurt AG

* Anschaffung, Betrieb und Nutzen von Elektrofahrzeugen

¢ Die Beteiligungen und ihre finanzielle GréBenordnung

* Willkommenspakete fiir Studentinnen

* Einholung von Bankbriefen (Rechnungsabschluss 2014)
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e Wasserverband Klagenfurt — St. Veit/Glan — SatzungsgemafRe Gebarungsprifung — Stichtag
31.12.2013

* Wasserverband Wérthersee-Ost - Uberpriifung der Gebarung 2013

e EU-Projekte — 2. Teil

e Klagenfurt Marketing GmbH: Projekt Online Shoppingportal fiir Klagenfurter Betriebe

e AbschlieBende Stellungnahme zu den Uberpriifungen des Geschéftsfeldes ,Hallenbad” der
Stadtwerke Klagenfurt AG

» Uberpriifung der Nachverrechnung fiir den Transport von Restmiill nach Arnoldstein

Uber den Stand der noch offenen Umsetzungen von wesentlichen Empfehlungen und Punkten zu
Berichten aus dem Jahre 2015 wird nachstehend berichtet (Auskiinfte der jeweiligen Fachabteilung
Uber den Umsetzungsstand sind kursiv und in Farbe dargestellt - blau fiir umgesetzt, rot fiir nicht

umgesetzt).

[ seepionone veveriond o pecvungzon ]

Das Kontrollamt empfahl, den verschiedenen Sachbearbeitern bzw. Kreditvormerkfihrern der
einzelnen Fachabteilungen die entsprechenden Grundlagen und Richtlinien noch einmal gesondert in
Erinnerung zu rufen, damit sowohl das Verantwortungsbewusstsein der handelnden Personen, als
auch die ,haushaltswirtschaftliche Dimension” im Hinblick auf einen Budgetausgleich gescharft
werden. Laut Auskunft der Abteilung Rechnungswesen wurde in Anlehnung an den gegenstdndlichen
Bericht des Kontrollamtes im Jahre 2016 damit begonnen, die Kreditvormerkfiihrer zu schulen. Es ist
beabsichtigt, diese Schulungsmafinahmen zukiinftig fortzusetzen und so zur nachhaltigen

Qualitdtssicherung beizutragen.
Die Empfehlung des Kontrollamtes, die Haushaltsordnung (Verordnung des Gemeinderates vom

21. Dezember 1999) auf die gednderten digitalen Gegebenheiten des Rechnungswesens abzustimmen,

wurde bis Ende 2016 nicht umgesetzt.
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2. Kosten und Verwendung der V.I.P.-Karten fiir das Beachvolleyball Turnier 2014

Das Kontrollamt stellte fest, dass die V.I.P.-Karten im Rahmen eines Sponsoring-Vertrages mit Geldern

der Stadt finanziert wurden.

Aus Sicht des Kontrollamtes war es erforderlich, dass die Nutzung und somit die Vergabe der Karten
zweckmaRBig bzw. ausschlieBlich im Interesse der Stadt erfolgt. Eine Vergabe, die nicht diesen Kriterien
entspricht, ware aus der Sicht des Kontrollamtes unzuldssig. Aus Griinden der Nachvollziehbarkeit des
Nutzungszweckes der Karten empfahl das Kontrollamt, eine entsprechende Dokumentation
vorzunehmen, um das ausschliefSliche Interesse der Stadt (beispielsweise Reprdsentation) zu
gewdhrleisten. Eine Reduktion der V.I.P.-Karten im Jahre 2016 fiihrte zur Reduktion des von der

Landeshauptstadt geleisteten Sponsorbeitrages.

3. Handverlage — Kassenprifungen

Die aufgrund der Feststellungen getroffenen Empfehlungen des Kontrollamtes umfassten die
Themenbereiche der Stellvertretungsregelung und die Festlegung einer entsprechenden
Vorgehensweise im Zusammenhang mit entstandenen Uberschiissen. Diese Empfehlungen wurden bis

dato nicht umgesetzt.

4. Interne Uberpriifung der Abrechnung der Verkehrsdienstleistungen 2014

Aufgrund des laufenden Haushaltsreformprozesses war eine erneute Klarlegung der finanziellen
GroBenordnung des stadtischen Busverkehrs geboten, weshalb das Kontrollamt einen internen
Abgleich des vom Vertragspartner Stadtwerke Klagenfurt AG im Zuge der Abrechnung der

Verkehrsdienste des Jahres 2014 vorgelegten Zahlenmaterials vornahm.

Das Kontrollamt erneuerte seine nach wie vor nicht umgesetzte Empfehlung aus der Vergangenheit,
wonach die Uberpriifung der Abrechnung der Verkehrsdienstleistungen (VDV) mittels eines
begleitenden Kontrollablaufs (Controlling) durch die zusténdige Fachabteilung zu erfolgen habe (siehe

auch Pkt. IV.B.1. und IV.B.3.).
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Daruber hinaus wurde die Empfehlung erneuert, wonach seitens der Stadt als Auftraggeberin
strategische Uberlegungen anzustellen sind, bei welcher finanziellen Obergrenze sich die Stadt welchen

(qualitativen und quantitativen) Leistungsumfang erwartet.

Zum Strukturkostenthema wies das Kontrollamt darauf hin, dass zu klaren sein wird, ob und in welchem
Ausmald die Stadt als Eigentiimerin der Stadtwerke Klagenfurt AG speziell nach 2019 eine Verpflichtung
zur Strukturkostenkompensation trifft. In diesem Zusammenhang erinnerte das Kontrollamt an ein
diesbezligliches Schreiben des Kontrollausschusses an den Vorstand der Stadtwerke Klagenfurt AG vom
9. Mérz 2015 in Bezug auf die inhaltlich gleich gelagerte Strukturkostenthematik des Hallenbad-

betriebes, das nach wie vor unbeantwortet geblieben ist.

5. Volkshilfe Karnten, Seniorenclub Festung

Die dieser Subvention zugrundeliegende Vereinbarung aus dem Jahre 1973 ist nach Ansicht des

Kontrollamtes dringend - sowohl im Hinblick auf ihre Angemessenheit als auch im Zusammenhang mit

der finanziellen Belastung fiir den stadtischen Haushalt - zu hinterfragen.

Je nach der zukinftigen finanziellen Bereitschaft der Stadt zur Unterstiitzung des Seniorenclubs sollte
die Subventionsleistung entweder durch Kiindigung des vorliegenden Vertrages zum nachstmaoglichen
Termin oder aber im Verhandlungswege (im Zuge einer einvernehmlichen Vertragsauflosung bzw. -
anpassung) auf eine zeitgemdfSe Basis gestellt werden. Diese Empfehlungen wurden bis Ende 2016 nicht

umgesetzt.

6. Neubau Tierheim Klagenfurt — Finanzmittelfliisse und Riickzahlungsanspruch der

Landeshauptstadt

Gegenstand der Einschau war das von der Landeshauptstadt mitfinanzierte Neubauprojekt des
Tierheimes, wobei die Zahlungsfliisse im Rahmen der Projektférderung und deren Auswirkungen auf
die Finanzen der Stadt im Mittelpunkt der Uberpriifung standen.

Das Kontrollamt stellte insbesondere fest, dass eine Endabrechnung noch nicht vorgelegt wurde, es zu

einer Doppelverrechnung zu Lasten der 6ffentlichen Fordermittel kam und Mittelzuflisse an die Stadt
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ausstandig waren. Entsprechende Empfehlungen wurden im Bericht abgegeben. Eine offizielle

Endabrechnung zum geférderten Projekt lag bis Ende 2016 nicht vor.

Die durch Doppelverrechnung beanspruchten 6ffentlichen Gelder wurden nachweislich zugunsten der

Offentlichen Férdermittel riickgefiihrt. An Mittelzufliissen wurden im Jahre 2016 Zinsgutschriften an die

Landeshauptstadt iiberwiesen und die Kosten fiir die Rodungsbewilligung refundiert.
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GemaR § 89 Abs 1a Klagenfurter Stadtrecht hat das Kontrollamt einen Bericht zum

Rechnungsabschluss zu erstatten.

Der Bericht zum Rechnungsabschluss 2015 wurde den Mitgliedern des Kontrollausschusses in der
Sitzung vom 21. April 2016 erlautert und nach Prasentation im Gemeinderat am 26. April 2016 auf der

Homepage der Landeshauptstadt veroffentlicht.

Abgesehen von den formalen Prifungsanforderungen aufgrund der Bestimmungen des Stadtrechtes
zielte der Bericht des Kontrollamtes zum Rechnungsabschluss 2015 nicht nur auf die Darstellung,
Analyse und Bewertung des Jahresergebnisses ab, sondern versuchte auch - unter anderem auf der
Basis eines Vorjahresvergleiches und unter Bezugnahme auf die Werte des Voranschlages - mogliche

Verbesserungsansatze fir die Zukunft zu ermitteln.

Das Kontrollamt stellte fest, dass bei der Gegeniberstellung von Eigenmitteln und
Substanzerhaltungsausgaben eine Eigenfinanzierungsquote von 100,04% erreicht wurde. Somit ist es
im Rechnungsjahr 2015 gelungen, die Substanzerhaltungsausgaben von rd. 26,3 Mio Euro (das sind
Schuldentilgungsausgaben von rd. 9,8 Mio Euro und Vermodgensgebarungsausgaben von rd. 16,5 Mio
Euro) zur Ganze aus Eigenmitteln zu finanzieren. Dabei entfiel der Grof3teil der Eigenmittel mit 92,07%
bzw. rd. 24,2 Mio Euro auf den Uberschuss aus der laufenden Gebarung und der Rest mit 7,96% bzw.

rd. 2,1 Mio Euro auf die Vermogensgebarungseinnahmen.

Allerdings sollte der erwirtschaftete Uberschuss aus der laufenden Gebarung alleine ausreichen, um
jenen Bedarf an finanziellen Mitteln abzudecken, der fir den Erhalt (Substanzerhaltung) und den
Aufbau des Vermogens der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee bendtigt wird. Bei der
bestehenden Darlehensverschuldung, die jahrlich rd. 10 Mio Euro fiir Tilgungen verursacht und der
bestehenden Verpflichtung zur Vermogenserhaltung, fur die rd. 10% der ,laufenden Einnahmen®, also
jahrlich rd. 30 Mio Euro veranschlagt werden sollten, ergibt sich ein Richtwert von rd. 40 Mio Euro fir
das jahrlich zu erwirtschaftende Ergebnis der laufenden Gebarung, um eine Gesamtdeckung ohne

Fremdkapital und ohne Riickgriff auf das bestehende Vermoégen der Stadt zu erreichen.
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Unter der Pramisse einer ,,absoluten Eigenfinanzierung” (ohne VerduRerung von Vermogen) bedeutet
dies, dass die Stadt im Rechnungsjahr 2015 — auf der Basis des Ergebnisses der laufenden Gebarung
von rd. 24,2 Mio Euro — eine Ergebnisverbesserung von mindestens rd. 15,8 Mio Euro bendtigt hatte,

um einen angestrebten Uberschuss der laufenden Gebarung von rd. 40 Mio Euro zu erreichen.

Dieser Konsolidierungsbedarf im AusmaR von rd. 15,8 Mio Euro ware sowohl einnahmen- als auch
ausgabenseitig zu bewaltigen. Unter der Einschrankung, dass lediglich rd. 1/3 des Einnahmenvolumens
bzw. rd. 2/3 des Ausgabenvolumens fiur die Stadt direkt beeinflussbar sind, sahen die entsprechenden
Berechnungen des Kontrollamtes die Hebung von Einnahmenverbesserungspotentialen bzw. die
Notwendigkeit von Ausgabensenkungen im mittleren bis unteren einstelligen Prozentbereich vor, je

nachdem, ob man auf der Einnahmen- oder Ausgabenseite ansetzt.

Das Kontrollamt stellte abschliefend fest, dass ein moglichst hoher Eigenerwirtschaftungsgrad die
Grundlage zur Erhaltung des bestehenden Vermdgens darstellt, wodurch gleichzeitig das Risiko sinkt,
einen Haushaltsausgleich durch VerduRRerungen von stadtischem Vermogen schaffen zu missen — was

ohnehin dem ,,Prinzip der Substanzerhaltung” widersprechen wiirde.
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VI. STRATEGISCHER AUSBLICK

1. Das Kontrollgefiige

Im Zusammenwirken zwischen Kontrollamt und Kontrollausschuss geht es vor allem darum, dass die
getroffenen Berichtsempfehlungen vom Kontrollausschuss aufgenommen, behandelt und an die

entsprechenden Entscheidungstrager weitergeleitet werden.

Wie bereits im Vorjahr darf positiv angeflihrt werden, dass sich die Anzahl der offenen Empfehlungen
weiter verringert hat, weil eine groBe Anzahl von Empfehlungen des Kontrollamtes bereits einer

Umsetzung zugefiihrt werden konnten.

Indem die aus den Prifberichten hervorgehenden Erkenntnissen und Empfehlungen aufgegriffen und
an die entsprechenden Entscheidungstrager weitergeleitet werden, tragt der Kontrollausschuss in
seinem Rahmen zum Erfolg der Kontrolle bei, wofir dem Obmann an dieser Stelle Dank und

Anerkennung — stellvertretend fir alle Mitglieder —zugesprochen werden darf.

2. Die Prioritatensetzung

Neben den Prioritaten, die sich mittel- bis langfristig aus der Umsetzung des Reformprozesses ergeben
werden, sind hier die Schaffung eines Leitbildes und der Umgang damit als entsprechender
Erfolgsfaktor zu nennen. Dies stellt eine langjahrige, immer wieder zum Ausdruck gebrachte Forderung

des Kontrollamtes dar, der nunmehr nachgekommen wird.

So kam es im abgelaufenen Rechnungsjahr 2016 zur Vergabe der Schaffung eines Leitbildes fir die
Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee. Dementsprechend wurde mit Ende des Jahres auch ein
Konzept vorgelegt, welches sowohl die Vorstellungen der befragten Bevolkerungsschichten als auch

mogliche Handlungsfelder beinhaltet.

Der nachste entscheidende derzeit noch ausstehende Schritt innerhalb des angestolRenen
Leitbild-Prozesses besteht jedoch in der Festlegung von Prioritaten durch die politischen

Entscheidungstrager, woraus eine strategische Ausrichtung und Zielsetzung abgeleitet werden kann.

KONTROLLAMT

Jahresbericht 2016 44



Erst diese kann zu einer Veranderung der Organisation, einer Gewichtung der eingesetzten
Budgetressourcen, einer Veranderung in der operativen Ausfihrung und somit letztlich zu einem
,Gleichklang” im taglichen Handeln in die Richtung eines gewlinschten Bildes fiir die Landeshauptstadt

Klagenfurt am Woérthersee fiihren.

Diese strategische Festlegung bedeutet nicht nur Klarheit im taglichen Handeln, sondern auch das

Verhindern von unnétigen ,,Reibungsverlusten” zwischen Vorgabe, Ausfiihrung und Kontrolle.
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